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102* sessao, em 2 de Setembro de 1935
PRESIDENCIA DO SR. SIMOES LOPES, VICE-PRESIDENTE
A’s 14 horas, comparecem os Srs, Senadores:

Simdes Lopes.

Pires Rebello.,
Alfredo da Matta.
Abelardo Condury.
Clodomir Cardoso.
Ribeiro Goncalves.
Waldemar Falcao.
Velloso Borges,

José de S4.

Thomaz Lobo.

Gées Monteiro.
Costa Rego.

Leandro Maciel.
Pacheco de Oliveira.
Genaro Pinheiro.
Valdomiro Magalhzes.
Ribeiro Junqueira.
Nero de Macedo.
Antonio Jorge.
Flavio Guimaraes.
Vidal Ramos.
Arthur Costa.
Filores da Cunha (23).

Deixam de comparecer os Srs, Senadores:

Medeiros Netlo.
Cunha Mello.
Abel Chermont.
Genesio Rego. _
Edgar de Arruda.

Augusto Leite.

Jeronymo Monteiro Filho.
Cesario de Mello.

Jones Rocha.

Mario Caiado.

Alcantara Machado.
Moraes Barros (12).

0 Sr. Presidente — A lista de presenca accusa 0 compare-
eimento de 23 Srs. Senadores. Estd aberta a sessio. Vae ser
lida a acta da sessio anterior.

O Sr. Flavio Guimardes (1" Supplente, servindo de 2° Se-
cretario) procede & leitura da Acta que, posta em discussiio,
¢ approvada sem debate.
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0 Sr. Presidente — Vae ser lido o expediente,

0 Sr. 2° Secretario (Servindo de 1°) procede 4 leitura do
segutinte : .

EXPEDIENTE

Officios: '

Do Sr. Macedo Soares, Ministro do Exterior, remettendo a
mensagem pela qual o Exmo. Sr. Presidente da Republica
submette 4 approvagio do Senado o decreto de remoc¢do dc
Embaixador Extraordinario e Plenipofenciario Carlos Martins
Pereira e Souza da Embaixada do Brasil em Tokio para a de
Bruzxellas.

—- A’ Commissdo de Diplomacia e Tratados.

Do Sr. Paulo Hypacio da Silva, Presidente do Tribunal
de Justica Eleitoral da Parahyba, accusando o recebimento do
officio do Senado em que communica a vaga de Senador por
esse Estado em virtude da nomeacdo do Dr. José Americo de
Almeida para o cargo de Ministro do Tribunal de Contas.

—- Inteirado
Do Director do Servico de Informacdes: e KEstatisticas
Commerciaes de Pelotas, remetiendo um exemplar do Rela-

torio 'de Encerramento da safra mas xarqueadas, das matan-
¢as para o preparo, congelacio e exporta¢do do xarque.

—- Inteirado
Telegramma,: ‘
b Do Vice~Presidente do Congresse do Equador, do seguinte
edr: '
“Presidente Congreso Brasil — Rio — GCongreso Repu-

blica. Ecuador sesion verificada dia ayer aprobé unanimidad
siguinte resolucion: Considerando que el Sr. Doctor Don An-
tonio José de Amaral Murtinho ha realizado durante el de-~
sempeno del cargo de Ministro de los Estados Unidos del Brasil
en el Ecuador una labor eminentemente lalino americanista que
ha servido para hacer mas estrechos los lazos de amistad bra-
silero ecuatorianos acuerda insinuar al Poder Ejecutive que
le otorgue ao Sr. De Amaral Murtinho la mas alia condeco-
racion oficial que puede concedersele de acuerdo con las leyes -
- € reglamentos vigentes, particular que me es honroso trans-
eribir a V. Ex. para conocimiento Congreso i Gobierno esa
noble nacion americana, — El Vice Presidente Del Congreso.

— Inteirado.

O Sr. Flavio Guimardes (1° Supplente, servindo de 2° Se-
cretario) declara que nao ha pareceres. T

0 Sr. Presidente — Continua a hora do expediente. Ndo
ha oradores inscriptos. '

0 Sr. Pacheco de Oliveira — Peco a palavra.
_ 0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Pacheco de Oli-
veira.

0 Sr. Pacheco de Oliveira (*) — Sr. Presidente, venho
trazer 4 consideragdo da Casa um requerimento de informa-
gdes. Com isso néo tenho o pensamento de reviver o debate
que aqui se travou acerca de um projecto que foi rejeitado



—_—T —

pelo Senado. Meu intuitlo é outro: é exactamente obter escla-
recimentos ndo s6 para mim, como para o0s senhores
Senadores, do que se vem passando a respeito das provi-
dencias que, certamente, o Sr. Ministro da Educagio tomou,
providencias essas que, acredito, devem ir no melbor anda-
mento e que estimarei immenso possam, em breve, dar como
restaurada a Faculdade de Medicina da Bahia. ]
Sinto-me 4 vontade para a apresentagio do requerimento
gque tenho em mios, justamente por se tratar do Ministerio a
gue elle se refere. Sabem gquantos me conhecem gue nao
possuo os dons da expansividade, principalmente para as
manifestagbes de uma simpathia ndo existente, de um apre-
co a que, por justica, nio me julgue obrigado. A subalter-
nidade & a lisonja ni3o sio armas de que me utilize. Na mi-
nha vida publica, ji bastante longa, jdmais pelos poderosos,
deixei o contacto do povo em todas as suas camadas, e sempre
prompto a defender-lhe as aspiragdes e 0s interesses.

O Sr. Costa REGO — Muito bem.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — De modo que se al-
guma vez tive a preoccupacio de uma alienc@o maior, de
um tributo mais expressivo, de uma homenagem mais ‘cara-
cteristica, ndg foi nunca para reverenciar 0s que estdo em ci-
ma. A estes trato com consideracio e respeito, exigindo, del-
les a devida reciprocidade. Aos pequenocs, du a quanios es-.
tdo do nosso plano para baixo, na vida social, é que o homem
deve ter solicitude, e especial benevolencia.

Declarava, eu, porém, Sr, Presidente, que, em se tratando do
4 Mesa pois sem nenhum desprimor para guantos exercem
posto de igual natureza, julgo o Ministro.da Educa¢ip em in-
confundivel destagque para a sympathia, o apre¢o ¢ a es-
tima dos nossos homens publicos, pela sua preocupacdoc no-
bom desempenho de seus deveres funccionaes e pelos gervi-
¢os que de justica nio se lhe péde deixar de reconhecer. Se-
nador da Republica com responsabilidades na politica de meu
- Estado, que apoia o governo da Unido, tem 8. Ex. o Sr. Mi-
nistro da Educagio, a minha solidariedade; mas, além desta,
merece de mim uma distingdo que com prazer, desejo accen-
tuada. Meu requerimento, alids, mesmo que essas
circumstancias ndo existissem, nio importaria em nenhuma
desattencdo, em nenhuma descortezia, em nenhum desrespeito
ao governo e, especialmente, iquelle que dirige o servigo a
que 0 requerimento se refere.

Orgéos de um poder publico, como nds, sdo 0s auxiliares do
Executivo. Nao sé estes podem buscar no nosso seio informa-
¢0es que convenham 4 administragio, como nds temos, nao sd
o direito, mas o dever de pedil-as ap Governo para o melhor
desempenho do nosso mandato, das nossas attribuigoes.

Nao quero reviver a discussio, como ja disse, que aqui
se travou acerca das obras da Faculdade de Medicina da
Bahia. O caso do projecto é assumpto liquidado. Agora, pre-
tendo conhecer o que encontrou ali o enviado do illustre Mi-
nistro, os termos do seu relatorio, as propostas que faz, a so- -
lucdo que alvitra, Por maior que seja meu empenho em nao
relembrar coisas de um profundo desagrado para mim, como
foi a rejeicio daquelle projecto, cumpro o meu dever de
propugnar por aquellas obras, que sio mais do que conveni-
entes, porque sio indispensaveis.

) Nio preciso salientar o que ha nas referidas obras de
mmportante para aquelle glorioso estabelecimento de ensino
¢ para g minha querida terra. Representante da Bahia, teria
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o mais doloroso sentimento se os justificados receios de um
grande desastre se viessem a realizar.

I commigo estariam, como hoje estdo, a briosa moecidade
daquella escola, ¢ todos 0s que servem e amam 0 berco de
Ruy Barbosa, e respeitam e defendem a obra fecunda e bene-
merita que a Faculdade de Medicina representa, .nos seus
prestimos a aquelle Estado, aoc Norte e a todo o Paiz, como
primogenito que foi dentre quantos institutos desse genero
existem em todo o Brasil.

Espero, portanto, que o Senado acceite o requerimento que
visa, como j4 disse, obter -esciarecimentos necessarios, nio
apenas a mim mas ao Senado e ao publico para conhecer,
das providencias tomadas e das outras medidas, por ventura,
ainda necessarias no sentido das obras que ali se fazem im-
prescindiveis.

Mando assim a V. Ex. o meu requerimento. (Muito bem.)

Vem 4 Mesa, € lido e apoiado o seguinte

REQUERIMENTO
N. 3 — 1935

Requeiro que o Senado, por intermedio de sua mesa, $0-
licite informacdes ao Exmo Sr. Ministro de Educacdo sobre o
seguinte:

I — Qual o resultado da inspecciio do engenheiro Mario
Carvalho 4 Faculdade de Medicina da Bahia, no sentido de
verificacio das obras ali necessarias; '

II — Qual o orcamento feito, discriminadamente para as
obras de reparo e seguranca;

ITII — Quaes os trabalhos j4 concluidos ou iniciados;

IV — Quaes as providencias ordenadas e as que se fazem
precisas para o respectivo andamento e conclusiao das obras
de reparo e seguranca, do mesmo estabelecimento?

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 1935. — Pacheco de
Oliveira. :
O Sr. Presidente — Xst4 em discussio o requerimento.
Se ndo houver quem peca a palavra, vou encerral-a. (Pausa).
- Est4 encerrada. ,
Na férma do Regimento, o requerimento constars da Or-
dem do Dia de amanhd, para a votacgdo.

Continua a hora do Expediente.
O Sr. Genaro Pinheiro — Peco a palavra.
O Sr. Presidente — Tem a palavru o Sr. Genaro Pinheiro.

O Sr. Genaro Pinheiro —- Sr., Presidente a acolhida be-
nevola dispensada pelos meus illustres pares, ao projecto
que submetti 4 consideracido desta Casa, cuja finalidade con-
siste em regular o escoamento das safras cafeeiras, ‘encora-
jou-me a voltar a esta tribuna, para submetter 4 apreciacdo
do Senado, mais um frabalho, que visa, tambem, proteger as
classes productoras do Paiz.

Este projecto, Sr. Presidente, uma vez adoptado — tenho
a impressao — farid minorar pelo menos, em parte, os males
que, no momento affligem a lavoura brasileira. Se j& é alguma
gqis_a, nido é, entretanto, tudo de que precisa o lavrador pa-
ricio.

As classes productoras por factores diversos, de ha muito
veem soffrendo prejuizos, e, assim, Sr. Presidente, medidas
outras, que facilimente resultariio do elevado saber de meus
pares, poderdao ser adoptadas no sentido de offerecer ao lavra-
dor brasileiro opportunidade de resarcir os prejuizos soffri-
dos no passado, reanimando, assim, as forgas da laboriosa clas-
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se, que, amparada, sendo o enfermo de hoje, serd o gigante
de amanha que, com seus musculos de ago, soerguerd o Brasil
do abysmo financeiro em que se debate, collocando-o bem
alto, na posicdo a que fem direito como Paiz immenso, dotado
das mais fecundas terras, cheio de possibilidades incontesta-
veis, e habitado por um povo que sabe querer a sua Patria.

Meu segundo projecto é o seguinte: (Lé):

Vem 4 mesa e € lido o seguinte

PRUJEGTO
N. 13 — 1935

Determina a applicagdo da taxa de 15 sh. na defesa do café,
Credito Agricola, Ensino Agronomico e oulras realizagdes
de interesse da lavoura

O Poder Legislativo decrefa: .

Art. 4.° As importancias resultantes da arrecadacdo da
taxa de 15 sh., creada e augmentada, respectivamente, pelos
decretos ns. 20.003 ¢ 20.760, sobre cada sacca de café expor-
tado ¢ destinado 4 valorizacio do mesmo producto, terido,
_bor forca da presente lei, as seguintes applicacGes:

a) 10 sh. na defesa ou valorizacio das safras cafeeiras
empregados pelo D. N. C. pela forma adoptada em lei;

b) 5 sh. em realizagdes de exclusivo interesse da lavoura .
e determinadas neste decreto.

Art. 2.° O producto da arrecadacio dos 5 shillings a que
se refere a alinea b do artigo precedente serd distribuido e
applicado: ‘ :

a) 30 % mna construcgio ou adapfagio de estradas desti-
nadas 4 canalizacdo de café para as usinas construidas pelo
L. N. C., ou 4 ligacdo destas aos portos e centros de escoa-
mento do café;

b) 40 % devolvidos aos productores de café, proporcional-
mente 45 contribuigbes respectivas, pagas ao D. N. C. na safra
correspondente, e sob a férma de accOes das instrbuicbes co-
operativas de eredito de que fizerem parte, fazendo-se a iden-
tificacdo dos productores pelo cadasiro do imposto territorial
e 0 respectivo caleulo da proporcionalidade para a restituigio
pelos comprovantes das taxas pagas ao D. N. G.; o

¢) 30 % na manutencio dos estabelecimentos officiaes
de ensino agricolu e dos trabalhos de experimeniacao e pro-
paganda agricolas relativos & producgdo cafeeira.

§ 1.° Os estabelecimentos a que se refere a alinea b do
art. 2°, operardo sémente em transaccies em que tenham
parte lavradores de café, emquanto seus respectivos capitaes
nio attingirem a importancia de 10.000:000$000.

§ 2.° O saldo da quota, referida na alinea b, que ndo puder
ser distribuido, como a mesma detenmina, por 1mp.oss;b11;dgde
de identificagio dos productores ou das suas contribuigdes,
serd distribuido, eomo fundo de reserva, aos estabelecimentos
cooperativos de credito, regularmente organizados por produ-
ctores de café, e proporcionalmente aos capitaes por elles
realizados.

Art. 3° O D. N. C. ou orgido encarregado da cobran¢a da
taxa de cinco shillings deduzird do total da arrecadacdo as
despesas effectuadas com os servigos da arrecadagdo, devida~-
mente comprovadas. . .

§ 1.° O liquido de arrecadacdo serd applicado, pelo D. N. C
ras finalidades especificadas mo art. 2° e alineas, nos Estados
de Minas Geraes, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Per-
nambuco, Parand, Goyaz € Santa Catharina, proporcionalmente
4s suas respectivas exportagodes.
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§ 2.° No Estado de Sio Paulo as disposi¢bes da presente
lei s6 terdo applicaclo com referencia ds “sobras” da appli-
cagio do producto da taxa, isto €, depois de attendidas as
finalidades que justificaram a creaciio da mesma.

Art. 4.° Os dispositivos do art. 2° serdo applicados ds
accdrdo com o apurado no balango do D. N. C. no mez de junho
de cada anno, sendo que a distribuicdo das quolas indicadas
ma alinea b serd effectuada em janeiro do ammo seguinte,
sendo consideradas as cooperativas de credito orgamizadas por
productores de calé e reconhecidas até 31 de dezembro do
anno a que se referir 0 balango. '

Art. 5° O D. N, C. organizard o registo dos productores
e das suas producc¢les entregues ao commercio.

Art. 6,° Revogam~se as disposigbes em contrario.
Sala das sessOes, 2 de setembro de 1935. — Genars

Pinheiro.
Justificagdo

A antiga contribuicio em especie a que se referia @
art. 5° do decreto n. 19.688, foi, ex~vi do decreto n. 20.003,
art. 14, substituida por uma taxa correspondente de 10 sh.
por sacca, destinada a ser applicada integralmente na compra
de café para eliminacdo. :

O decreto n. 20.760, em seu art. 2°, augmentou-a para
15 sh. e, no § 1° do mesmo artigo (vide Legislacdo Cafeeire
do Brasil, organizada e publicada por determinac¢io do Dr. Ar-
mando Vidal) determinou, ratificando o “Convenio celebrado
em dezembro de 1934, sua applicag@o, nos seguintes termos:

“Os 5 sh. ora majorados serdo cobrados, etc... e applica-
dos no “servico” do emprestimo de £ 20.000.000 contrahido
em.1930 pelo Estado de Sio Paulo. As importancias que exce-
derem 4s necessidades desse-emprestimo, serfo, annualmente,
restituidas aos Estados de Minas, Parand, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Bahia, Pernambuco e Goyaz, na proporgio
~das entradas, nos porios, do café de produccio de cada um
desses Estados”. .

Na férma do westabelecido pela lei, essas consideraveis
“sobras™ tém sido devolvidas aos Estados. .

O ultimo “Gonvenio”, reunido nesta Capital, resolveu que
g e'rlnpres-thmo citado ficasse exelusivamente a cargo de Sio

aulo. '

Nesse Grande Estado, a arrecadacdoc da taxa de 5 sh. €
sufficiente para attender 4s mecessidades do pesado onus.

Nos outros Estados, o producto dessa mesma taxa nao
tem uma finalidade immediata e obrigatoria.

Mais racional e accorde com a unidade nacional, seria
gque o emprestimo continuasse a cargo de todos os Estados
¢ a taxa, se excessiva para aquelle fim, fosse reduzida, alli-
viando-se, deste modo, a lavoura. '

Eniretanto, assim mio o entendeu o citado “Convenio™.

Em vista das directrizes tragadas, o producto da arreca-
dacdo da taxa de 5 sh. continuara a ser devolvido, agora
totalmente, aos governos dos Estados. XEsses, nem sempre ap-
plicam aquellas importancias em realizagbes de interesse da
lavoura, desvirtuando assim a finalidade com que é arrecadada.

Reinvidicar esse direito da lavoura é o objectivo geral
da presente proposicido. :

Como finalidades especificadas para o emprego da renda
em apreco, o presente projecto menciona em seus respectivos
itens: o emsino apronomico, o credito agricola e a construccao
de estradas para as usinas de café e portos de exportagdo.
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Em ultima analyse, contém medidas que visam amparar.
racionalisando (credito agricola e ensino) a produc¢do; es-
timular, facilitando, a ctrculacdo; premissas do syllogismo
economico, cuja conclusao: o consumo — ji fol objecto de
estudo em projecto anteriormente apresentado.

As vantagens do ensino agronomico e credito agricola sao
theses que prescindem de discusséo.

Quanto & construccdo de esiradas para as Usinas, devo
esclarecer que o D. N. C., com o louvabilissimo intuito de
melhorar a qualidade do nosso café, mandou construir Usinas
beneficiadoras em varios Estados.

A accdo dessas machinas serd quasi nulla se nio houver
estradas que, para ellas canalisem a produccio e dellas per~
mitta, facilmente, 0 escoamiento do producto ja4 beneficiado.

Nao podemos, 0s que vivem no interior do Paiz, prati-
cando e resolvendo, na sua realidade miais impressionante, os
problemras agrarios, em torno 4s exigencias de sua tremenda
complexidade, comprehender por que razido seja a sorte do la-
vrador despresada na investigacio das causas dos nossos fra-
cassos economicos para se atfender apenas & vida dos inter-
mediariog, aos chamados direitos do commercio exportador.

0s grandes problemas da terra e da produccdo, na sua in-
vestigacio .de ordem economica, entre nds, como muito bem
observa o illustrado prof. Alarico de Freitas — attendem mais
aos fins commerciaes da circulagdo da riqueza, do que 4s
causas fundamentaes da produccio, propriamente; de sorte
que se observa que uma inversao immediata se apresenta ao
estudo desses problemas, na propositura das questdes, cujas
solucoes se buscam conhecer.

Nao se temr procurado assegurar uma liberdade de accdo
ao productor ou garaniil-o por uma legislacio accessivel 4s
difficuldades da vida no interior segundo um systema de crz-
dito agricola capaz de amparar nas suas épocas de crise o
lavrador, que luta contra multiplos factores naturaes e impre-
vistos que o forcam, muita vez, a operagdes ruinosas e per-
mittem a intromissdo indevida de outros agentes estranhos
§ indole de sua actividade e ao exito de seus esforcos.

Bem sabemlos todos que os imprevistos da vida contem-
poranea trouxeram situactes de difficuldades e mal estar de
teda ordem na vida juridica dos povos, e, portanto, como um
corollario forcado, alterando as leis economicas que regem as
sociedades. '

Mas por 1sso mesmo que essas leis n8o tem a rigidez que
parecia attestarem a firmesa dos principios economicos em sua
manifestacao singela de offerta e procura, mais se tornam
ellas flexiveis aos modernos imperativos da vida social. Mas,
-por isso mesmo — conclue 0 professor cuja liceio transcre-
vemos — devem ser contempladas em suas dormulas, orien-
laghes capazes de levar 4 vida dos campos, em amparo & acti-
vidade do_agricultor, meios que assegurem a sua liberdade, a
vida de compensac¢des que bem merece pela aspereza rude do
trabalho a que se entrega, ¢, ainda mais, ao luero relativo ao
dispendios de tantas energias, e, que quasi sempre desfalle-
cem ao contacto das mais concertantes decepcdes.

0 Sr. Presidente — Os Srs. Senadores que apoiam o pro-
jecto que acaba de ser lido, queiram conservar-se sentados.

0 Sr. Nero de Macedo — Peco a palavra pela ordem.

O Sr. Presidente — Tem a palavra pela ordem o Sr. Sena-
dor Nero de Macedo.
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0 Sr. Nero de Macedo (Pela ordem) — Sr., Presidente;
nio posso dar o meu assentimento ao projecto ora lido pelo
meu eminente collega Sr. Genaro Pinheiro, porque desde logo
resalta a sua inconstitueionalidade.

Pedi a palavra, pela ordem, porque nio me era possivel,
no momento, falar de outra maneira.

Sr. Preszdente o projecto infringe, dois dlspos1t1vos con-
stitucionaes. B esses dispositivos sao de tal maneira claros que
¢ Senado dispensa, no momento, qualquer outra explicacio.

Declara, Sr. Presidente, o art. 6° § 3° das Disposicdes
Transitorias da Constituigio vigente da Republica:

“As taxas sobre exportagdo, instituidas pard a de-
fesa de produccio agricolas, continuardo a ser arreca-
das, até que se liquidem os encargos a que ellas sirvam
de garantia, respeitados o0s. compromissos decorrentes
de convenios entre os Estados interessados, sem que a
importancia da arrecadacfo possa, no todo ou em parte,
ter outra applicacdo;...

0 SrR. GENARo PINHEIRO — V. Ex. dé licenca para um
aparte?

O SR. NERO DE MACEDO — Peco a V. Ex. que me deixe
terminar a leitura.

O Sr. GENARO PINHEIRO — Diante do meu aparte, a lei-
tura perde a opportunidade.

. O BR. NERO DE MACEDO — Um dispositivo constitu-
cional sobre a materia tem sempre opportunidade.
0 SrR. GENARo PiNHEIRO — Eu me refiro ao aparte.

O SR. NERO DE MACEDO (continuando a leitura) :

... B serdao reduzidas, logo que se 'solvam os debifos
em moeda nacional, a tanto quanto baste para o servico
de juros e amortizacdo dos emprestimos contrahidos em
moeda estrangeira.”

Ora, Sr. Presidente, a taxa, a gue allede o projecto do meu
prezado collega, estd vinculada, nio s6 ao emprestimo externo,
como ao emprestimo feito pelo Departamento Nacional do Caflé
ao Banco do Brasil.

O Sr. GEnaRo PINHEIRO -— Reitero a V. Ex. o meu pedido

.de licenga para um aparte.

O SR. NERO DE MACEDO — O desejo de todos nés, se-
nhor Presidente, é 0 de que, no dia em que ficarem liquidados
estes emprestimos, néo sé internos como externos, fiquem li-
vres o0 negocio do café e a exportacdo, da. taxa que é, neste
momento, cobrada pelo Departamento Nacional do Gafé por-
que, Sr. Presidente, de outra maneira-a Umao nao podema.
fazer essa taxacao.

O Sr. Jos®’ pE Sa’ — V., Ex. dé Imenga. para um aparte?

O SR. NERO DE MACEDO — Tem toda.

O Sr. Josg’ pE SA’ — Eu desejaria saber de S. Ex. se
estd justificando o seu voto conirario ao apo1amento ou se
estd, desde j4, combatendo o projecto.

0 SR. NERO DE MACEDO — Estou justificando o meu
voto contra o apoiamento.

O SR. Josg’ DE SA’ — Mas V. Ex. estd, desde ji, comba-
tendo o projecto.

O SR. NERO DE MACEDO — V. Ex, engana-se.
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Nao se nega apoio a um projecto, sem se dar as razdes
por que se o faz. Para poder negal-o sdo necessarias, na-
turalmente, explicacles.

O Sr. JosE' DE S’ — A argumentagiio de V. Ex. é de
combate ao projecto.

O Sr. GENARo PINHEIRO — V, Ex. alids é incoherente,
porque, fazendo parte do Convenio, estabeleceu que os Es-
tados tivessem a taxacfo de 5 schillings, que applicariam
como entendessem e o tém feito até agora.

O SR. NERO DE MACEDO — Ha enganp de V. Ex. em
querer gue, desde j4, tenham applicacdo as clausulas' do Con-
venio., E' um méro convenio; nenhum Estado interessado se
pronunciou ainda, E’ preciso que as Assembléas dos Estados
approvem esse Convenio, para que a taxacio, seja applicada.
Alids, em hypothese alguma, se poderd tocar na parte em
shillings, porque, até que se resolva em contrario, estid ella,
ligada ao emprestimo externo, sendo para esse fim que estd
sendo feita a cobranca.

Portanto, ha engano de S. Ex. Se a Constituicdo da Re-
publica, nas Disposicées Transitorias, tal estabeleceu, foi jus~
tamente para respeitar os Conveninos, porque a cobranca de
taxas de exportacio como V. Ex. nao péde ignorar, é pri-
vativa dos Estados. A Unido n#o péde, absolutamente, es-
tabelecer impostos de exportacao.

O Sr. GENARO PINHEIRo — Mas, nio sio os Estados que
estio cobrando a taxa de 410 mais 5 shillings; é o Departa-
mento do Café, portanto, um orgio federal. ‘

O SR. NERO DE MACEDO — Ha equivoco da parfe do meu
eminente collega. Emquanto essa taxa estiver ligada ao em-
prestimo, ndo poderd ser modificada; os Estados tém que se
subordinar a .essa taxacfo, em virtude do dispositivo da Con-
stituicdo, na parte das Disposigbes Transitorias.

Foi por isso mesmo que o Constituinte, para evitar dif-
ficuldades aos Convenios existentes e 4s taxas empenhadas
em emprestimos, quer internos quer externos, estabeleceu que
a Unido podia continuar com a execucdo desses Convenios,
porque, do contrario, a partir do dia 16 de outubro, a Uniao
nio poderia mais cobrar impostos de exportacgao.

' O Sr. GENARO PINHEIRO — Mas esse emprestimo nao estd
sé a cargo de Sao Paulo?

O SR. NERO DE MACEDO — O meu eminente collega
ndo péde ignorar que o art. 8° da Constilui¢do estabelece:
“tambem compete, privativamente, aos Estados cobrar im-
postos de exportacio das mercadorias de sua producgao, q.té
0 maximo de 10% ad-valorem, vedados quaesquer addicio-
naes”,

Ora, Sr. Presidente, se é do Estado a cobran¢a dos im-
postos de exportacio...

O SrR. GENARo PINHEIRO — N#o se estd tratando da co-
branca dos impostos de exportagdo. V. Ex. estd deslocando
a quesiio do terreno proprio. Refiro-me 4 taxa de 5 shil-
lings creada pelo Departamento do Café.

O SR. NERO DE MACEDO — ... ella, entretanto, deve
continuar assim até que fiquem liquidados os emprestimos.
Os 15 shillings estio empenhados, uma parte, no pagamento
do emprestimo ao Banco do Brasil para a valorizagao; e, a
outra parte, no emprestimo de 20 milhdes, feite pelo Estado
de Sio Paulo e endossado, posteriormente, pelo Convenio dos
outros Estados productores de café.
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O Sr. GeNaro PINHEIR0 — O ullimo convenio estabele-
cou que esse emprestimo ficava s6 a cargo do Estado de S3o

Paulo. .
0O SR. NERO DE MACEDO — O convenio estabeleceu
essa’ medida caso os Estados accordassem e, para que elles
accordem, é preciso_que as Assembléas estaduaes o perniit-
tam, porque elles vdo_abrir mio de uma taxa creada e Sio
Paulo péde tambem ndo querer voltar afraz, uma vez que ja
obteve o apoio dos outros Estados. .

No convenio, organizamos as clausulas para que sé6 Sido
Paulo ficasse onerado com o emprestimo que fez e cujo pa-
gamento, até agora, vinha sendo auxiliado pelos demais Es-
tados. Tudo isso, porém, estd dependendo da approvacio dos
Governos e das Assembléas estaduaes, porque nio estamos
mais no periodo discricionario.

O Sr. CosTa REGo — Felizmente. (Riso.)

0 SR. NERO DE MACEDO — Naio se trata de decreto do
Governo, estabelecendo que seja feita a cobranca desta ou
daquella maneira; os Estados, que tém seus direitos, especial-
mente os impostos de importacdo, ndo poderiam permittir
fossem lesados numa taxacdo de primeira ordem para a sua
vida interna. Portanto, Sr. Presidente, tive em wvista, neste
momento, justificar os motivos por que nego 0 meu apoic ao
projecto do eminente collega e prezado amigo, embora reco-
nheca que, no mesmo, haja, pontos de utilidade, especial-
mente para o credito agricola.

O Smn. GENARO PINHEIRO — Devo declarar a V. Ex. que
apresentei o projecto attendendo 4 solicitagdo das classes pro-
ductoras de todos os Estados do Brasil. Documentarei esta
minha affirmativa. Atfendi 4 solicitacdo dos que pagam, dos
que soffrem inutilmente esse onus.

O SR. NERO MACEDO — As classe productoras do Bra-
sil tém de subordinar-se aos dispositivos imperativos da

Constituicio da Republica. ‘
0O Sr. GENARO PINHEIRO — E hao de continuar pagando

inutilmente milhares de contos, como afcé agora ?!

0 SR. NERO MACDDO — E se se pretender ferir esses
dispositivos, illustrado collega, teremos entrado numa phase
horrivel, numa -phase de anarchia, numa phase a que nao
queremos absolutamente chegar e nem develmos de alguma
férma permittir, porque somos, neste momento, 08 princi-
%ags responsaveis pela execugdo da Constifuicdo dentro do

aiz. '

0 Smr. Gexaro PiNHEIRO — V. EX. -acha.que se enquadra
na Constituicio a devolucdo aos Estados de sommas enormes,
representadas em milhares de contos, a serem applicadas a
fins que ndo interessem 4 lavoura? - -

0 SR. NERO MACEDO — Se ¢ attribuicdo privativa dos
Estados 1... Se pertence aos Estados a arrecadacio...

0 Sr. GeEnaRO PINHEIRO — N3O0 pertence: foi taxa creada
pelo Governo Federal. : :

O SR. NERO MACEDO — ... nao cabe ao Senado da
Republica entrar na economia dos Estados para saber se a
applicacdo deve ser feita desta ou daquella maneira. .

Felizmente, nés, os Constituintes, tivemos o bom senso
de estabelecer normas geraes, especificando os casos em que
a intervencio se podia dar dentro dos Estados.

0 Sr. GENano PINHEIRG — V. Ex. insiste em affirmar
que essas taxas pertencem aos Estados.
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O SR. NERC MACEDO — V. Ex. ndo deve absoluta-
mente- pleitear que a autonomis dos Estados seja ferida de
qualquer maneira e essa seria a primeira opportunidade de
se attentar contra tal autonomia.

O Sr. GENARO: PINHEIRO — Se essa taxa ndo pertence aos
Estados, como ferir a sua autonomia ?

O SR. NERO MACEDO — Como niio pertence ? Desde que
nio seja para o pagamento das dividas, cabe ao0s IEstados a sua
arrecadacao.

O SrR. GENaRO PINEHEIRO — Das dividas, sim. V. Ex.,
como delegado do seu Estado, resolveu que fossem devolvi-
dos 0s b5 shillings aos Istados.

O SR. NERO MACEDO — Engano de V. Ex.
O 8r. GENarRO PINHEIRO — Ni#o estou enganado.

Q0 SR. NERO MACEDO — Peco a attencio de V. Ex.
para o caso. Ou essas taxas estlo vinculadas, ou sdo impostos
que pertencem aos Estados, e nao cabe ao Senado langar mio
dellas, ou n3o estao vmculadars e passam a ser privativas dos
Estados e, assim, a ellas ndo podemos recorrer. KEssa taxa foi
estabelecida para assegurar o0 pagamento de emprestimos; é
uma taxa {ransitoria, cuja cobranga foi permittida pela
Unido até a liquida¢do do convenio, porque, dahi em dmnte,
nio podera mais ser cobrada.

O Sr. RIBERO GoNcaLvES — Este dispositoivo sobre ta-
xas desapparece desde que desappareca a obrigagdo contra-
hida para o pagamento de emprestimos. Depois ndo serd dado
aos Estados cobrar taxas addicionaes sobre exportacio. Essa
cobranca a Constituicdo veda terminantemente. Ndo podergo

elevar impostos de exportacdo sem autorizacdo do Senado.

O Sr. PACHECO DE QLIVEIRA — Salvo automzagao especial
do Senado.

0 SR. NERO MACEDO — Perfe1tam-ente. Agradeco o
aparte de VV. Exs.

- Lamento, Sr. Presidente, que, no projecto, contendo ou-
tros dispositivos tdo uteis 4 laveura cafeeira do Paiz, haja
d1sp051t1vos claramente inconstitucionaes e que, por isso,
seja levado a negar-lhe o meu apoio. (Muito bem. )

0 Sr. Presidente — Os Senhores que apoiam o projecto
do Senador Genaro Pinheiro, queiram se conservar sentados.

(Pausa.)
Foi apoiado. Vae 4 Commissiio de Constitui¢io, Justica,

Educacdo, Cultura e Saude Publica.
Continta a hora do Expediente. Se mais nenhum dos

Srs. Senadores guizer usar da palavra, passarei 4 ordem do
dia. (Pausa.})
) ORDEM DO DIA

UNIVERSIDADE DE PORTO ALEGRE

1* discussic do projecto do Senado n. 9, de 1935, auto-
- rizando o Poder Executivo a entrar em accordo com o Es-
tado do Rio Grande do Sul, quanto & Faculdadee de Medi-
cina de Porto Alegre e a Unwersidade Technica do mesmo
Estatdcly para o ﬁrn da organizagdao da Universidade dessa
capita

0 Sr. Arthur Costa — Peco a palavra.
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O Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Senador Arthur
Costa.

0 Sr. Arthur Costa — Sr. Presidente, os meus nobres
collegas, cuja opinido juridica me merece o maior acatamen-
to, levantaram duvida sobre o ambito da competéncia do Se-
nado, relativamente a essa iniciativa privativa prevista no § 3°
do art. 41, isto &, sobre se essa competencia abrange qualquer
materia que interesse determinadamente a um ou alguns Es-
tados ou se estd circumscripta aos assumptos de competencia
do Senado, conforme preceiluam outros artigos da Constitui-
¢do0. : :
Confesso que reputo essa ponderacdo de alta significagdo
doutrinaria, de grande significacio constitucional. E' uma
materia de summa relevancia, que ndo podemos resolver
apressadamente, ao discutir-se um parecer no plenario.

Este aspecto da apreciacio da competencia do Senado,
nio havia sido, ainda, suggerido 4 Commissio de Constitui-
¢io. O Sr. Senador Thomaz Lobo foi quem 0 apresentou ago-
ra e eu o considero, como disse, de marcada importancia. Hs-
tamos na phase primeira da interpretacido dos dispositivos
constitucionaes.

O SrR. PacHECO D& OLIVEIRA — Qu‘a,l é a observacio ?

O SR. ARTHUR COSTA — A observacio é a seguinte: o
parecer da Commissdo de que fui relator opinou no sentido
de que a materia constante do projecto, que diz respeito &
instruccdo publica no Rio Grande do Sul, é da iniciativa pri-
vativa do Senado, em face do paragrapho 3°, do art. 41 da
Constitui¢do. Mas pondera o nobre Senador por Pernambuco
que tem duvidas sobre o ambito da competencia do Senado;
se essa competencia se exerce sobre toda e qualquer materia
que interesse determinadamente a um ou alguns Estados ou s#
estd circumscripta aos assumptos, que, por forca de outros
dispositivos, pertencem 4 competencia do Senado.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — A Compentencia é pri-
vativa.

O SR. ARTHUR COSTA -~ A restriccio seria no caso,
se 0 § 3° do art. 41 dava a iniciativa privativa do Senado &
approvacio desta materia.

E’ uma apreciagio inferessante e S. Ex. lembra a con-
veniencia de mandar o parecer com o projecto 4 Commissao
de Coordenacdp de Poderes que é, incontestavelmente, uma
Commissdo que tem competencia especifica para .solucionar
0s casos como este. . ‘

O Se. RIBEIRO GONGALVES — Mas, neste caso, trata-se de
uma coordenagip de poderes ou do aspecto puramente consti-
tucional do projecto ? S .

O SR. ARTHUR COSTA — A materia 'serd encarada sob
um e outro aspecto; e é essa justamente a difficuldade que
teremos no momento.

. O Sr. RIBEIRO GONGALVES -— Acho que a materia é mais
attinente 4 Commissfo de Constituigdo e Justica.

O SR. ARTHUR COSTA — Submetteria o caso 4 Mesa,
afim de ndo se fazer uma discussdo um tanto apressada de
materia de tdo alta relevancia; pediria que este projecto e
f)elé parecer fossem sujeitos & Commissio de Coordenaggéo e

oderes.

E' o que requeiro a V. Ex., Sr. Presidente, caso issso
seja possivel, com o objectivo de attender 4s ponderacdes do
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nobre‘Senador, recqnhecendo_que, evidenlemente, se trata de
malteria de grande importancia constitucional, e que deve ser
cuidadosamente examinada.

O Sr. Pacheco de Oliveira — Peco 2 palavra, pela ordem.

0O Sr. Presidente — Tem a palavra, pela ordem, o Sr. Pa-
checo de Oliveira.

O Sr. Pacheco de Oliveira (Pela ordem) — Sr. Presiden-
. te, ndo era minha inencio tomar parte no debate que V. Ex.
annunciou, acerca do projecto que autoriza a Unifio a entrar’
num accordo com 0 Estado do Rio Grande do Sul sobre a or-
ganizacio de sua Universidade. Mas, o Sr. Senador Arthur
Costa acaba de trazer ao conhecimento do Senado uma duvida,
e terminou S. Ex. pela apresentagio de um requerimento,
que certamente V. Ex., Sr. Presidente, vae sujeitar ao voto
da Casa. Antes, porém, de V. Ex. assim proceder, desejo le-
vantar uma questiio de ordem. Para essa questio, todavia, nio
preciso discutir se procede ou ndo a duvida levantada pels
nobre Senador catharinense, muito embora peca permissio ao .
Senado para, desde logo, dar a minha opinido.

Sr. Presidente, acho que se a materia que determinada=-
mente interessa a um-ou mais Estados e que, pelos termos ™
do § 3° do art. 41 da Constitui¢do, é de competencia do Se- :
nado, sé devesse ser tratada por nds, se, por outros disposi- .
tivos constitucionaes, essa materia fosse da nossa attribuicao -
privativa, evidentemente as attribuigdes do Senado estariam

suppressas. ,

Ao meu ver, essa questdo ji foi ventilada e por demais
debatida, achando-se perfeitamente solucionada. Tanto no
Senado como na Camara surgira essa duvida, e quer pelo Se-
nado quer pela Camara ficou resolvido que, quando o assum-
pto do projecto interessa determinadamente a um ou mais
Estados, a competencia é do Senado.

Recordg a V. Ex., Sr. Presidente, ¢ a0s meus collegas, 0
que se deu na Camara dos Deputados, com relagdo ao pro-
jecto de “bonus” do Estado do Rio Grande do Sul. Dentre as
razoes de sua apresentacio 4 Camara estava a que se tra-
tava de materia financeira. Pols bem, a Commissao de Jus-
tica e Constituicdo dali deu seu parecer, com a approvagao do
plenario, achando que, mesmo neste caso,desde que interes-
sasse determinademente a um ou mais Estados, o assumpto
era da competencia do Senado.

De maneira que, ndo tenho a menor duvida: é um as-
sumpto perfeitamente liquidado, e accrescento a V. EX. que
considero o § 3° do art. 41 da Constituicio um suppletivo
dos demais dispositivos que conferem atiribuigGes ao Senado.,

Nio posso, porém, pretender que essa minha opinido seja
a de meus illustres collegas. Mas, como disse a V. Ex., o meu
intuito, vindo 4 tribuna, nio é discutir a procedencia ou néo
do requerimento formulado pelo Sr. Senador Arthur Costa.

Affirmei que vinha levantar uma questio de ordem, o
vou apresental-a, para que V. Ex. a deglcla com as luzes do
seu espirito e o criterio da sua sabedoria. .

" Devo dizer a V. Ex., confessadamente, que nio serei, por
certo, dos mais ignorantes ou dos mais alheios 4 materia re-
gimental; mas tambem tenho usado da maior [ranqueza, di-
zendo, nesta Casa, que, talvez por enfraquecimento da mo-
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moria, gue estd um pouco fatigada, nio eonsigo recordar, de
prompto, 0 numero dos dispositivos dos quaes me quero soc=
correr em dado momento.

De modo que niip poderei dizer & V. Ex. quaes 0s arti-
gos do Regimento que invoco, certo de que V. -Ex. supprird
a minha deficiencia.

Diz o Regimento, se nio me engano, que todos 08 prOJe-
ctos sio remettidos 4 Commissdao de Constituiciio, e que, dado
o parecer desta, a maleria vem a debate e votagio. E’ quando
se tem de deliberar sobre o aspecto constitucional do assum-
pto. Depois, quando tiverem falado as respectivas Commis~
sdes, é que se discutirdo todos os outrus aspectos, quanto ao
merito da proposicio. ,

0 projecto em debate estd em Ordem do dia. V. Ex.
annunciou a diseussio. E’ possivel retiral-o do debate, que se
limita & sua opportunidade e constitucionalidade, para fazel-o
ir, sem a votacdo necessaria, a outra Commissdo? E' isso re-

‘gimental?

O SR. PRESIDENTE — V. Ex. sohclta uma exphcagao da
Mesa sobre essa questio?

0 SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Levanto apenas uma
questdo de ordem, E’ possivel ao Senado, ante o dispositivo
regimental que determina que em primeira discussio se re-
solva sobre o aspecto constitucional de um projecto, retiral-o
da discussiio, para fazel-o ir 4 outra Commissdo que niao a de
Constituicio?

0 SR. PRESIDENTE — A Mesa entende que nio, em face
do art. 169 do Regimento.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Essa é a minha ques~
tio de ordem, que entrego a V. Ex., para a devida solucdo, -

0 Sr. Presidente — O art. 169 do nosso Regimento.decla~
ra que, na primeira discussao dog projectos, que serd em glo~
bo, s6 se tratard da sua constitucionalidade e opportunidade,
nio sendo permittido adiamento nem emendas.

Nessa conformidade, continua em discussdo o projecto.

Se nio houver mais nenhum dos Srs. Senadores que de-
seje usar da palavra, darei a discussiio por er}cerrada. (Pausa.)

Encerrada.

Vou submettel-o 4 votacio.

Os senhores que approvam o pro.yecto queu'am conser-
var-se sentados. (Pausa.)

Esté approvado -
O projecto vae & Gommlssao de Gonstltuxcao, Justica,
Educagio, Cultura e Saude Publica.

. Nada mais havendo a tratar, vou levaniar a Sessdo, desi-
gnando para a de amanhd a seguinfe Ordem do Dia:
Volagho, em discussiio unica, do requerimento n. 3, de
1935, sohcltando informacdes ao Poder Executivo sobre as
obras da Faculdade de Medicina da Bahia (do S Pacheco de
Oliveira) .

Levanta-se a Sessio 43 15 horas e 10 minutos.
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A’s 14 horas, comparecem os Srs. Senadores:

Simoes Lopes.
Pires Rebello.
Alfredo da Matta.
Abelardo Conduru.’
Clodomir Cardoso.
Ribeiro Gongalves,
Waldemar Falecio.
Velloso Borges.

José de Sa.
Thomaz Lobo.

Gées Monteiro.
Costa Rego.
Leandro Maciel.
Pacheco de Oliveira.
Genaro Pinheiro.
Valdomiro Magalhies.
Ribeiro Junqueira.
Nero de Macedo.
Flavio Guimaries.
Vidal Ramos.
Arthur Costa.
Flores da Cunha (22).

Deixam de comparecer 0s Srs

Medeiros Netto.
Cunha Mello.

Abel Chermont.
Genesio Rego.-
Edgar de Arruda.
Augusto Leite,
Jeronymo Monteiro Filho.
Cesario de Mello,
Jones Rocha.

Mario Caiado.
Alcantara Machado.
Moraes Barros,
Antonio Jorge (13).

de 1935

PRESIDENCIA DO SR. SIMJOES LCPES, VICE-PRESIDENTE

. Senadores:

O Sr. Presidente — A lista de presenca accusa o compa-
recimento de 22 Srs. Senadores. Estd aberta a sessio. Vae
ser lida a acta da sessio anterior.
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0 Sr. Flavio Guimardes (1° Supplente, servindo de 2° Se-
eretario) procede 4 leitura da acta que, posta em discussao, 6
approvada sem debate.

0 Sr. Presidente — Va.é ser lido o expediente.

‘ 0 Sr. 2° Secretario (servindo de 1°) proecede a leitura do
seguinte
EXPEDIENTE

Carta da familia do Genera! Ptolomeu de Assis Brasil

agradecendo as manifestacdes de pesar do Senado.
— Inteirado. '

P

-0 Sr. Flavio GuimarZes (1° Supplente, servindo de 2° Se-
cretario) declara gque ndo ha pareceres.

0 Sr. Presidente — Continua a hora do expediente. Nio ha
oradores imscriptos. ‘

0 Sr. Pacheco de Oliveira — Peco a palavra.

0 Sr Presidente — Tem a palavra o Sr. Pacheco de Oli-
veira. :

0 Sr. Pacheco de Oliveira ~— Sr. Presidente, ainda per-
dura em nosso espirito a impressdo do discurso de hontem,
pronunciado pelo Sr. Senador Nero de Macedo.

O brilho com que S. Ex. sempre se expressa, a sinceri-

dade e a vehemencia de suas palavras, pdem-no sempre em

relevo para a justa consideracdo que S. Ex. merece de mim
e de todos'os Srs. Senadores. (Apoiados geraes.)

O Sr. NEro DE Macepo — Muito obrigado a V. Ex.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Nio é, porém, para
discutir a attitude de hontem, de S. Ex., nem para debater as
"proposigfes lancadas pela nobre Senador, que ocecupo, neste
instante, a allencio dos meus nobres collegas,

As consideracdes que desejo formular nio se dirigem, pro-
priamente, nem a 8. Ex., nem ao seu bello discurso, mas sdo
4 margem delle, sio a proposito delle, pois, nio tendo podido
deixar expresso, immediatamente, 0 meu modo de entender,
tenho que o fazer agora.

Confesso, Sr. Presidente, gque nunca tinha assistide a
manifestacio contraria a um projecto, no momento enr que
era submettido ao apoiamento do plenario.

Foi a primeira vez que isso observei..

Nestas minhas palavras, porém, niio vae nenhum reparo
4 altitude do nobre Senador. Registro apenas o facto, para
delle tirar uma consequencia, que poderia, de momento, nio
ser acceita pelos meus collegas, mas que lhes nio deve passar
despercebida.

S. Ex. manifestou~se, desde logo, contra o projecto. Che-
gou mesmo a discutil-o. Nio desejo entrar, comtudo, em con-
sideragbes sobre o acerto ou nio do seu discurso, ou das suas
affirmagdes; mesmo porque — declaro a 8. Ex. e 2o Senado
— 0 projecto, que provocou 6s commentarios do nobre Senador,
Sr. Nero de Macedo, é daguelles para os guaes eu tenho que
voltar a minha attenciio e fazer o necessario estudo, afim de,

[T e
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sobre elle me manifestar. Quero dizer que a materia escapa. 4
minha especialidade; sobre a mesma nio fenho o conheci-
mento devido, nao tenho o estudo necessario. Ndo iria, mesmo,
muito longe se dissesse a V. Ex., Sr. Presidente, que, a res-
peito, estou aprendendo com o que se tem dito aqui, princi-
palmente pela voz, que eu reputo, até ao momento, a nrais
autorizada das que se manifestaram sobre o assumpto neste
recinto, do Sr. Senador Genaro Pinheiro.

O Sr. GENARO PINHEIRO — Obrigado a V. Ex.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Como, Sr. Presidente,
a um Senador nio se pdéde negar o direito de, ao ser sujeito
a apoiamento um projecto usar da palavra para, desde logo,
numg manifestacio espontanea de seu modo de pensar, exter-
nar-se contra 0 mesmo projecto, poder-se-ia tambem, amanha,
concluir que ao dirigente dos nossos trabalhos, estivesse.con-
ferida a faculdade da rejeicio de um projecto porque, a seu
ver, elle nao attendesse aos preceitos da Constituicdo.
Na sua oracio de hontem, o Sr. Senador Nero de Macedo
chegou mesmo a affirmar gue o projecto, offerecido ao apoio
do Senado, nio attendia d&s exigencias ou 4s determinagoes
constitucionaes. Trata-se, portanto, de um projecto que, de
inicio, desde o momento da sua apresentagao, soffreu ‘essa
impugnacio de inconstitucionalidade. '
Como a fez o Sr. Senador poderia tel-a feito V. Ex., pre-
sidindo os nossos trabalhos: poderia tel-a feito o Presidente
effectivo desta Casa, como qualguer dos Secretarios, que o0s
substituisse, considerando que o ‘projecto ndc podia ser su-
jeito ao apoiamento do Senado, uma vez que offendia a pre-
ceito da nossa Constituicdo.
- Sr.- Presidente, semr a pretensic de estabelecer regra, sem
mesmo a idéa de apresentar ao Senado uma suggestdo, quero
deixar consignada a minha opinido deante de uma emergencia
desta natureza. E' a de que, para o desempenho da missao,
a que me propuz peranle os collegas, consullando hoje 0 nosso
Regimento, nio lobriguei, nio discobri, nio encontrei dispo-
sitivo algum que pudesse autorizar dquelle que, no momen-
to, estiver dirigindo os mnossos trabalhos, uma decisdo dessa
natureza. :

Sr. Presidente, nio me limito a externar asseveragio
dessa natureza sem fundamental-a regimentalmente. E assim
permittird V. Ex. que eu leia os artigos referentes ao objecto
das minhas consideracoes: - .

“Art. 5° — A’ Mesa do Senado compete a dirececio dos
seus trabalhos e dos seus servicos de ordem interna e ex-

terna.
§ 1° — A Mesa compde-se de um Presidente e de dois Se-

cretarios.
Art. 6° — A Mesa, :leita ao-inicio de cada sessdo legis-

lativa, tambem servird nas sessOes extraordinarias e nas pro-

rogacoes.

4+ Bs es s ss s

§ 2° — Os membros effectivos da Mesa,.como componentes
da Commissio Directora, nio poderio fazer parte de qualquer
outra Commissiio Effectiva.

Art, 7° — O Presidente ¢ o orgio do Senado quando elle
houver de se pronunciar collectivamente, o regulador dos seus
trabalhos, e o fiscal da sua ordem, tudo na conformidade desie

Regimento,
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Art. 39 — A Commissio Directora sers constituida pelo
Presidente e Secretarios effectivos da Mesa.

-8 83 s e # s se EE sE EE e Es se 2 s, ws ae -e e s+

Art, 44 — A’ Commissiio Directora compete, além de ou-
tras disposi¢ies regimentaes:

a) tomar as prov1denc1as necessarias 4 regularidade dos
trabalhos legislativos;

b) dirigir os servigos do Senado durante as sessGes legis-
lativas e nos seus interregnos;

¢) regular a policia interna do Senado;

d) propdr ao Senado, na férma prescrlpta pela Consti-
tuicdo e em projecto especial, a suppressio ou creacio de car-
gos no quadro da Secretaria e os vencimentos respectivos;

e) propor ao Senado a nomeacdo, demissio e apoqenta.-
doria dos funccionarios da e&retarm, nos termos da legis-
lacdo vigente;

) promover os funceionarios da Secretaria nas vagas de-
correntes e conceder-lhes licenca, com ou sem vencimentos,
tudo de accordo com o que for estabelecido no respectivo Re-
gulamento;

g) prover, independentemente, de approvagio do Senado,
os logares de serventes, electr1c1stas motoristas e seus aju-
dantes;

h) assignar os titulos de nomeacio dos funceionarios;

i) dar parecer, que serd indispensavel, sobre indica;ocs,
projectos, proposicdes ou emendas, alterando os servigas da
Secrefaria, ou das condicOes -de seu pessoal, e este Regimento
Interno;

7) fazer a redaccao final dessas materias.”

Sr. Presidente, da leitura, que acabo de fazer, os Srs. Se-
nadores verificam que, dentre as atiribuictes da Mesa, nfo
estd a faculdade de considerar um projecto inconstitucional,
a.fim de ndo submettel-o ao apoiamento do Senado.

"Desejei, como disse a V. Ex., deixar essa minha opinido
fundada no texto regimental, cu,}os dispositivos sobre a ma-
teria acabei de lér.

Agora, para finalizar, Sr. Presidente, vou dar a razﬁo
por que fui levado a estes commentarios e tive que deixar
consignado o meu juizo., E' que, apés a sessdo de hontem,
commentarios se estabeleceram .em torno do discurso do Sr.
Senador Nero de Macedo., a que acabei de me referir, e tive,
entio, ensejo de sustentar a opinido, que acabo de externar
a0 Senado.

Nio a quiz deixar consignada sémente perante os nobres
collegas que me deram a honra de ouvir a palestra que entao
se estabeleceu, féra do recmto Dese.le1 f1ca,sse ella consignada
nos Annaes. :

E’ isso, Sr. Presxdente, 0 que venho;;de fazer. (Muito
bem, muito bem.) '

0 Sr. Presidente — Continua a hora do Expediente.

O Sr. Nero de Macedo — Peco a palavra. _

O 8r. Presidente — Tem a palavra o Sr. Nero de Maced..

O Sr. Nero de Macedo — Sr Presidente, devo agra-
-decer, em primeiro logar, as hondosas palavras referentes a

minha actuacio no Sen'ldo da Republica, proferidas pelo meu
eminente collega, o illustrado representante da Bahia, Sr.
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Pacheco de Oliveira. E como ficasse consignado que o seu
discurso teve por fim especial tornar publica a sua opiniio
ou a interpretacio que S. Ex. di ao texto do nosso Re-
gimento, devo declarar que, toda a vez que um projecto for
submettido a apoiamento da Casa (em satisfacdo de exi-
gencia regimental, e eu, como Senador da Republica, verificar,
de inicio, pela leitura da proposi¢iie, a sua inconstituciona-
lidade, com o conhecimento que tenho da Constituicio da Re-
publica — porque tive a honra de pertencer & Assembléa
Nacional Constituinte — darei, Sr. Presidente, o meu volo
contrario. E, como para contrariar, julgo-me no dever de dar
as raz0es por gue contrario ou por gque nego o meu voto, lerei,
em taes opportunidades, de dar as necessarias explicacdes,
Jjustamente em consideracio ao collega que apresentou a pro-
posicdo & deliberacgdo do Senado da Republica.

Bem sei, Sr. Presidente, que € habito das Assembléas, de
vez que os projectos sdo destinados a Commissdes especiaes
ou technicas, dar-lhes apoiamento indistinctamente.

Peco licenga para discordar desse proceder, que tem sido
quasi uniforme.

Se da leitura da proposi¢cio eu tiver exacto conhecimento
e, no meu entender, a certeza absoluta de que ella férc dis-
positivos constitucionaes, devn, por sinceridade e no tumpri-
mento do meu mandato, negar-lhe o meu assentimento,

O Sr. JosE’ pE S4” — B se V. Ex. nio tiver conliecimento
exacto dos termos do projecto? Se tiver duvida guanto 4 sua
constitucionalidade ou inconstitucionalidade? O apoiamento
de V. Ex. importa em acceitacao, de modo formal? Q apoia-
mento nio é para abrir caminho a discussdo do projecto, nas
CommissGes technicas e no plenario? ' .

O SR. NERO DE MACEDO — Islo, no caso de eu nio ter
conhecimento pleno.
C' SrR. Josg’ pr SA” — Hypothese que se pode verificar.

O SR. NERO DE MACEDO — Quando, hontem, me le-
vantei para me oppor ao apoiamento do projecto, foi porque
estava, como estou até este momento, depois da leitura que
fiz, convencido de que elle contém dispositivos infringentes
da Coustituicio da Republica, '

O Sr. Josk' D SA’ — Aliés, eu faco justica a V. Ex. e
respeito o ponto de vista em que se collocou. Foi esse o meu
argumento, que nio pronunciei em plenario, mas tive occa-
siio de expressar, em conversa com ouitros Senadores. Mi-
nha impressio é que V. Ex. tivera conhecimento prévio dos
termos do projecto e firmara sua conviccdo contraria 4 eon-
stitucionalidade do mesmo. E, por isso, nio se limitara sé-
mente a votar confra o apoiamento; fora mais adiante, jus-
tificando o seu voto contrario.

0 SR. NERO DE MACEDO — V. Ex. interpretou exa-
ctamente o meu pensamento, e isso me {raz uma verdadeira
alegria. ‘ :

O SR. PacHrco peE OLIVEIRA — Nesse assumpto de café,
e das solucoes dadas pelo Convenio, V. Ex. se tem revelado,
nio s6 hontem, como em outras occasides, um perfeito co-
nhecedor da materia,

0O SR. NERO DE MACEDO — Agradeco o aparte de
V. Ex. Estou certo que elle foi dictado pela bondade de
V. Ex. em apreciar seu humilde collega.



O 8n. Pacurco pe OLivERA — Realmente niio sou mao.
Gosto porém mais de ser justo.

0 SR. NERO DE MACEDO — Sr. Presidente, vou fina- .
lizar as minhas consideragdes, e quero firmar o ponto de
vista em que me colloquel, e me collocarei sempre que for
apresentada uma proposi¢cio ao Senado da Republica e eu
tiver a conviccdo immediata de que ella fére dispositivo
gonstitucional. Negarei meu assentimento porque quero,
desde logo, evitar os trabalhos das Commissfes, e mesmo
com 2 preoccupagdo das publicacdes e. oubras despesas que,
por julgar o projecto inconstitucional, tambem penso que

880 desnecessarias.
Era o que tinha g dizer. (Muito bem, muito bem.)

O Sr. Presidente — Continua a hora do Expediente.

Se mais nenhum dos Srs. Senadores quizer usar da pa-
lavra, passarei 4 Ordem do Dia, (Pausa.)

L ORDEM DO DIA

Votagdo, em discussio unica, do requerimento n. 3, de
1935, do Sr. Senador Pacheco de Oliveira, solicitando infor-
macoes ao Poder Executivo sobre as obras da Faculdade de

Medicina da Bahia.

Os senhores que approvam o requerimento, queiram
conservar-se sentados. (Pausa.)

Foi approvado.

_Nada mais havendo a tratar, vou levantar a sessio,
designando para a de amanhi a seguinte Ordem do Dia:

TRABALHOS DE COMMISSOES

Levanfa-se a sessfio 4s 14 horas e 45 minufos.



104> sessdo, em 4 de Setembro de 1935
PRESIDENCIA DO SR. MEDEIROS NETTO, PRESIDENTE
As 14 horas comparecem o0s Srs. Senadores:

Medeiros Netlo.
Simoes Lopes.

Pires Rebello.
Alfredo da Matta.
Abelarde Condurad.
Clodomir Cardoso.
Ribeiro Gengalves.
Waldemar Falcio.
Velloso Borges.,
José de Ba.
‘Thomaz Lobo.

Gées Monteiro.
Costa Rego.
Augusto Leile.
Leandro Maciel.
Pacheco de Oliveira.
Genaro Pinheiro.
Valdomiro Magalhies.
Ribeiro - Junqueira.
Nero de Macedo.
Antonio Jorge.
Flavio Guimaries.
Vidal Ramos.
Arthur Costa.
Flores da Cunha. (25).

Deixam de comparecer gs Srs. Senadores:

Cunha Mello.

Abel Chermont.

Genesio Rego.

Edgar de Arruda.
Jeronymo Monteiro Filho.
Cesario de Mello. \
Jones Rocha.

Mario Caiado.

Aleantara Machado.

Moraes Barros. (10).

0 Sr. Presidente — A lislta de presenca accusa o com-
parecimento de 25 Srs. Senadores,

Estd aberta a sessio.
Vae ser lida a acto da sessao anterior.
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0 Sr. Flavio Guimardes (1° Supplente servindo de 2° Se-
cretario) procede 4 leitura da acta que, posta em discussio, 6
approvada sem debate.

0 Sr. Presidente —- Vae ser lido o Expediente.

0 Sr. 2° Secretario (servindo de 4°} declara que nio ha
expediente. .

0 Sr. Flavio Guimaries (1° Supplente, servindo de 2° Se~
cretario) declara que nao ha pareceres.

O Sr. Presidente — Continua a hora do Expediente. Nio
ha oradores inscriptes.

0 Sr. Nero de Macedo — Peco a palavra,
0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Nero de Macedo.

0 Sr. Nero de Macedo — Sr. Presidente, pedi a palavra
para fazer chegar 4 Mesa 0 processo que serviu de base 4
applicagdo de penalidade a um funccionario da Secretaria, por-
que fui informado de que esse funccionario havia pedido &
Commissdo Directora reconsideracdo do seu despacho. A Mesa
vae, por conseguinte, apreciar novamente o assumpto e agora
certgénente melhor esclarecida com as razdes apresentadas pelo
punido. -

Mas, Sr. Presidente, parece-me que a norma adoptada
no caso em apreco nio estd perfeitamente ajustada ao Regu-
lamento da Seecretaria e ao nosso Regimento interno porque,
segundo o artigo 137, § 1° do Regulamento, cabia ao 1° Secre-
tario, antes da Commissio Directora, majorar a penalidade,
cuja imposicdo estd tambem, ndo ha duvida, pelo Regimento,
dentro das attribuicGes, que ndo podiam deixar de ser amplas,
da mesma Commissao.

Declara o Regulamento no art. 104, n. 14, que ao director
da Secretaria cabe representar 4 Commissdo Directora quanto
ds faltas dos funccionarios. _

Este dispositivo ndo pode ser considerado isoladamente,
porque o referido art. 137, §, 1° d4d ao 41° Secretario, em
primeiro logar, a attribuicdo de augmentar a penalidade im-
posta, até 30 dias de suspensio.

Além disso, o nosso Regimento, no art. 41, letra i, attri-
bue ao 1° Secretario a direccdo e inspeccio dos trabalhos da
Secretaria, fazendo observar o Regulamento, interpretando-o
? _%reenchendo—lhe as lacunas, e fiscalizando as despesas
eifas. R

No meu entender, portanto, a representa¢do devia ter
sido encaminhada ao 1° Secretario, a quem competia apre-
ciar o caso. E, se o Sr. 1° Secretario nio julgasse a pena
sufficiente, cumprir-lhe-ia augmental-a, de accordo com 2s
attribuicdes que lhe s3o conferidas pelo Regulamento, num
despacho fundamenlado. E assim devera ser, de vez que so
trata de um processo, e a nossa Constituicio, no art. 170, pa-
ragrapho 8° d4 aos funccionarios publicos o direito de re-
correrem contra a pena disciplinar gue lhes haja sido im-
posta. -

Ora, Sr. Presidente, indo o processo directamente 3
Commissio Directora, falton uma instancia. Porque, positi-
vamente, se 0 Sr.. 1° Secretario, tomando conhecimento da
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representacdo e dentro das suas attribuicSes, majorasse a
pena, poderia o funccionario pedir reconsideracdo desse des-
pacho ou delle recorrer para a Mesa.

Como o interessado offerecen & Commissio Directora
uma opportunidade para melhor apreciar o seu acto, dando
as raz0es por que o praticou, ndo preciso lembrar 4 Mesa a
benignidade na applicacio da pena, porque, felizmente, é do
feitio brasileiro apreciar com moderacio os factos sujeitos a
penalidades.

_Devo, entretanto, Sr, Presidente, recordar, com a devida
venia, como repercutiu nos homens de justica do Dis-
tfricto Federal, o decreto n. 24.371, de 6 de julho de 1934,
que concedeu indulto a todos os delinquenies primarios. No
caso, nem se trata de delicto, mas da applicagio de uma me-
dida disciplinar. Esse decreto, concedendo indulto 20s delin-
quentes primarios, estd, positivamente, syntonizado com o es-
pirito_da nossa época, demonstrande, ainda, que a nossa in-
clinagiio nio é para rigores excessivos, que, nada corrigindo,
provocam reaccdes e geram odios. E, se a pena attinge o pa-
trimonio do punido e o fere moralmente, o julgador ndo pode
deixar de considerar o duplo effeito da sancc¢ao contida nos
disposiivos legaes.

Ouvido, agora, o funccionario, estou certo de que a Mesa
dard uma deliberacio justa, de accordo com as necessidades
da disciplina de uma Secretaria.

Devo finalmente esclarecer a V. Ex., 4 Mesa e & Casa,
gue, se tratei do.assumpto, nao foi para considerar exclusi-
vamente o funccionario punido, mesmo porque isso ndo seria
do meu feitio. Mas, como fui soldado da columna que, sob a
direccdo de V. Ex., leader, que era, da Constituinte, se bateu
para que os funccionarios publicos tivessem suas garantias
asseguradas na lei basica do Paiz, nio podia, Sr. Presidente,
deixar de conhecer desta materia. Foi o motivo por que —
e desejo declaral-o a V., Ex. e & Commissio Directora — 'so-
licitei vista do processo. '

Tenho o prazer de restituir a V. Ex. o0 processo ca-
peado com um officio, que gentilmente me foi enviado pelo
Sr. Director da Secretaria, sob n. 63, de 16 de agosto findo,
acompanhado de outro officio, do mesmo Sr. director, ao se-
nhor 1° Secretario, contendo o respectivo despacho, ¢ de uma
representacio do Sr. Director da Acta.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O Sr. Presidente — Continua a hora do Expediente.

O Sr. Antonio Jorge — Peco a palavra.

0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Senador Antonio
Jorge. \

O Sr. Antonio Jorge — Sr. Presidente, pela leitura dos
jornaes da manhi, tive conhecimento de que a Camara dos
Srs. Deputados, hontem, votou um requerimento para que se
nomeasse uma commissio, que representasse aquella Casa na

recepcio da delegacio cullural do Paraguay.

Penso que o Senado deve associar-se a essa homenagem,
porisso envio um requerimento 4 Mesa afim de que V. Ex.
nomeie uma Commissio para receber a delegacio culfural do
paiz amigo.

O Sr. Presidente — De accdrdo com ¢ requerimento que
acaba de fazer o Sr. Senador Antonio Jorge, nomeio uma
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Commissio composta dos Srs. Senadores Anlonio Jorge, Costa
Rego ¢ Pacheco de Oliveira para qgue reccha a delegaciio cul-
tural do Paraguay que ora se encaminha para o nosso Paiz.
Continua a hora do Expediente. Se mais nenhum dos
Srs. Senadores deseja usar da palavra, passarei 4 ordem do

dia. (Pausa.)
ORDEM DO DIA

A ovrdémr do dia consta de trabalhos de Commissdes.

. Nada mais havendo a tratar, vou levantar a sessio, de-
signando para ordem do dia de amanha o seguinte:
Discussao unica do parecer da Commissao de Coordena-
cio de Poderes, que opina pelo archivamento da representa-
cao de Wencesldu Alves Coelho, negociante em Caitité, no
Estado da Bahia. relativamente & bi-iributacfo que estd sof-
frendo por parte da Prefeitura respectiva (parecer n. 127,

de 1935).
Levanta-se a sessdo 4s 14 horas e 25 minutos._
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105* sessio, em 5 de Setembro de 1935

| Y

PRESIDENCIA DO SR. MEDEIROS NETTO, PRESIDENTE
A’s 14 horas, comparecem 0s Srs.: Senadores:

- -

Medeiros Nefto.

Simdes Lopes. ' s

Pires Rebello. '

Alfredo da Matta. ‘ | g

Abelardo Conduru’. g

Ribeirp Goncalves.
Waldemar Faledo. :
Velloso Borges. | LA
José .de S4. : DR
Thomaz Lobo.

Gdes Monteiro. . ' i
Costa Rego. :
Augusto Leite. Y
Leandro Maciel, o
Pacheco de Oliveira. | R
Genaro Pinheiro. :
Cesario de Mello. : s
Valdomiro Magalhies. e
Ribeiro Jungueira. ol
Nero de Macedo. B
Antonio Jorge. y

Flavio Guimardes. -
Vidal Ramos. | : L
Arthur Costa. Ll
Flores da Cunha. (25)

Deixam de comparecer os Srs. Senadores:

Cunha Mello. o
Abel Chermont. P

Clodomir Cardoso. £
Genesio Régo.
Edgar de Arruda. B 1
Jeronymo Monteiro Filho. s
Jones Rocha. o

Mario Caiado,
Alcantara Machado.
Moraes Barros. (10)

O Sr. Presidente — A lista de presenca accusa o compa-
r_ecimento de 25 Srs. Senados. Estd aberta a sessio Vae sor
lida a acta da sessio anferior.
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0 Sr. Flavio Guimardes (1° Supplente, servindo de 2°
Secretario) procede 4 leitura da acta que, posta em discussao,
é approvada sem debate.

0 Sr. Presidente — Vae ser lido o Expediente.

0 Sr. 2° Secretario (servindo de 1°) declara que ndo ha
Expediente.

0 Sr, Flavio Guimardes (1° Supplente, servindo de 2° Se-
cretario) declara que ndo ha pareceres.

0 Sr. Presidente — Continua a hora do Expediente.
Tem a_ palavra o Sr. Pires Rebello, préviamente in-
seripto.

0 Sr. Pires Rebello — Sr. Presidente, ligeiro incommodo
de saude nao me permittiu volfar a esta tribuna nos primei-
ros dias da semana que corre, como era minha intencdo.

Nao preciso dizer a V. Ex., nio preciso declarar aos
meus illustres pares, que o assumpto que me traz novamente
4 tribuna é aquelle a respeito do qual jé formulei um reque~
timento, que ainda nio mereceu uma resposta.

Antes, porém, de entrar no assumptio, desejo 1ér dois dos
varios telegrammas e carides, e até de livro que a respeito do
jogo me foram enviados. Desejo 1ér esses dois telegrammas,
porque os illustres signatarios merecem gque, desta tribuna,
eu lhes dirija meu agradecimento,

0 primejro estd assim redigido:

“Exmo. Sr. Senador Pires Rebello — Senado Fe-
deral: _

Queira Vossencia acceitar meus calorosos applau-
sos campanha conira jogo. Revogaciio pratica Codigo
Penal ahi estabelecido ndo sé deshonra Capital nossa
patria como prejudica Brasil inteiro difficultando au-
toridades combate terrivel praga. Attenclosas sauda-
coes. — Bispo Pouso Alegre.”

(' segundo, é o seguinte: ‘

“Exmo. Senador Pires Rebello — Senado Fe-
deral:

Em nome igrejas -evangelicas presbitario sul de
Minas felicito Vossencia pela patriotica campanha con-
tra jogo azar maior cancro social e economico do Bra-
sil. Saudacdes. — Abdias Nobre, Pastor e moderador.”

O Sr. RIBEIRO GONQALVES — 0 apom é- geral de catho-
licos e profestantes,

O SR. PIRES REBELLO — Da eminencia desta tribuna,
Sr. Presidente, onde a sorte e a fortuna mals do que meus
parcos meritos..

0 Sr. CosTa REGO -— Nao apoiado. .

O SR. PIRES REBELLO — ...me collocaram, transfor-
mando-a mentalmente num genuflexorio beijo a mio do vir-
tuoso antistite, cujo telegramma acabo de trazer ao conheci-
mento do Senado.
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O Sr. CosTa REGO — E com relacio ao pastor, V. Ex.
nao diz nada?

O SR. PIRES REBELLO — Com relagio ao pastor ja
disse o que se offereccia nocessario dizer.

Mas, Sr. Presidente, dizia eu que meu requerimento nao
tinha, ainda merecido resposta. E estou certo que nenhuma
razdo, nenhum capricho deve ter havido da parte das auto-
ridades, e quero sémente attribuir a demora exclusivamente
aos affazeres dessas mesmas autoridades.

Estou, alids, em bda companhia, porque tambem o re-
querimento apresentado ha mais de um mez pelo meu ilius-
tre companheiro e collega, o Sr. Senador Costa Rego, relativo
a0 Ministerio da Agricultura, ou melbor, a uma seccio do Mi-
nisterio da Agricultura — requeriments que foi tambem
assignado pelo seu illustre companheiro de bancada, o Sr.
Gdes Monteiro — nfo teve, até agora, nenhuma resposta.

Sr. Presidente, é evidente que o uso prolongado, ou me-
lhor, o abuso inveterado do cachimbo da dictadura entortou
a bocea das nossas autoridades. E de tal modo entorfou, de
tal arte deformou, que, Sr. Presidente, nfo julgo facil, apesar
de vigorante a nova Constituicio ha mais de um anno, nao
julgo facil entrarem ecssas autoridades na verdadeira trilha,
no caminho da lei. :

Serd, Sr. Presidente, uma véz isolada, que: assim se ma-
nifesta? Serd, porventura, conceito de um pessimista?

Nio, Sr. Presidente. Dil-o, para confirmar as minhas
palavras — com aquelle brilho com que sabe burilar as suas
phrases — o eminente Sr, Ministro Vicente Rdo: “Esses fa-
ctos, a que acabo de me referir, sio ainda consequencia do
periodo em que o Brasil esteve sem lei. Pelo menos, sem a
lei maxima, a Constituicio, E agora, 4 medida que o Paiz
vae entrando no regime legal, elles tendem a desapparecer e
desapparecerdo, denfro em pouco, para que no Brasil impe-
rem, sémente, & ordem, a paz e a prosperidade.”

O Sr. RIBEIRO GONCALVES — O Brasil precisa, tambem, de
muita disciplina.

Ct SR. PIRES REBELLO — Em relagdo ao requerimento
dos meus illustres collegas, que nio me passaram procuragao
para exigir a resposta, devo dizer que o requerimento de
SS. EEx. foi, antes, um libello contra a desorganiza¢io do
servico a que se referem as informacdes pedidas.

O Sr. Costa REGo — A prova de que a dqsorganizacﬁo
existe 6 que nem sequer o requerimento foi ainda respon-
dido.

O SR. PIRES REBELLO — Mas serd que os meus illus- .
tres companheiros, pensando deste modo, pensam isolada-
mente? .

Sr. Presidente, discursando, hontem, no Rio Grande do
Sul, saudando o illustre actual occupante do Ministerio da
Agricultura, o eminente Sr. Flores da Cunha, cuja franqueza
constitue uma das facetas interessantes da sua personalidade
bizarra, assim dizia: “Nio sei se, desde a sua creagao, o Mi-
nisterio da Agricultura teve alguma utilidade. Direi que nao.
Considereis que as anormalidades tenham passado, quer de
ordem funccional, quer de ordem administrativa, quer as
restriccées orcamentarias, e tereis justificativas, mas a ver-
dade é que nunca foi propicio ao Rio Grande do Sul.”
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O Sr. WaLpoMIRo MAGALHARS — Se elles ndo tiverem res-
posla, o ‘Senadp deve agir com & maxima energia, mas no
tempo opportuno,

O Sr. RIBEIRO GONGALVES — Mas se n#io ha prazo para
essas informacgoes serem dadas, o Senado fica, sempre, apenas
na esperanca de obtel-as.

O Sr. WALDOMIRO MAGALHAES —— V. Ex. sabe que nas re-
particdes publicas coisa alguma anda com celeridade.

. O 8n, Pacmeco pE OLiveiRa — Neste particular, € de jus-
tica exceptuar o Sr. Ministro da Educagéo, que tem respondido
a todos os pedidos de informacées, com a maxima urgeneia.

_O Sr. RIBEIR0 GONCALVES — Aguardemos, com a ¢ompro-
vagao, a resposta ao pedido de informactes de V. Ex.

O SR. PIRES REBELLO — Mas, Sr. Presidente, retoman-
do o fio das minhas consideracdes, e respondendo aos apartes
com que me honraram os illustres companheiros do Senado,
direi que, se ndo conseguirmos nada com 0S nossos requerimen-
tos, parece que o Regimenip nos fornece uma sahida, porque
ng seu art. 215, reza, com relacio ao comparecimento dos
Minislros, por nds pedido, o seguinte: “o niig comparecimento
do Ministro, sem causa justificada, importa em crime de res-
ponsabilidade, ' '

De modo gue, se os requerimentos nio derem resultado,
teremos de pedir o comparecimento do Ministro neste recinto
e, se niop vier, teremos que promover a sua responsabilidade.

O Sa. Jost SA — Muito bem.

O SR. PIRES REBELLO — Se nio for isso. Sr. Pregi-
dente... | : ‘

O Sr. RIBEIRo GoNCALVES — O Senado se annullarg intei-
ramente.

O SR. PIRES REBELLO —... se o Senado nio seresolver a
mostrar a sua autoridade, justificando, assim, sua existencia e
ao mesmo tempo correspondendo 4 confianga dos Counstituintes,
que lhe deram papel tio saliente na nossa organizacio poli-
tica, entdo, Sr. Presidente, dentro de pouco tempo, nio seremos
mais do que uma dependencia de qualguer ministerio, e pas-
saremos a constituir uma especie do quadro de requerentes
juramentados.. . ,

Continuando, Sr. Presidentie, e voltando ap jogo, quero me
rejubilar aqui, porque o novo orgidc da imprensa carioca, e
que g intelligencia e a pugnacidade de Geraldo Rocha hio de
levar a constituir um elemento de grande prestigio nesta mes-
ma imprensa, “A Nota”, inscreveu-se tambem noe quadro dos

 jornaes que vém combatendo o jogo.

Sr. Presidente, permilta-me o Senado que leia parte de
um artigo que sob o titulo “Arrancada da jogatina” escreveu o
Professor Fernando de Magalhies, que, sobre um mago da
palavra, & elegantissimo polygrapho. S. Ex, numa encanta-
dora correspondencia para um jornal, “A Gazeta”, de grande
circulaciio na capital paulista, diz: (Lé):

“0 periodo disericionario marcou a floracio exu-
berante e sinistra dos pannos verdes. Durante todo o
quatriennio do Sr. Washington Luis, niio houve forcas
humanas, por influentes e poderosas que fossem, capa-
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zes de impedir o fechamento inexoravel que apagou a
vida noclurna dos casinos cariocas.

& agora percebemos que niop estava tin podr e assim
o regimen quando-a offensiva dos pedidos desencadeada
contra o paulista nio conseguiu demovel-o de um pro-
posito moralizador.

Iistava fadada 4 revolugiio dar alento 4 jogatina. Em
mais quatro annos, 4 sombra da tutela official que della
tira recursos, a tavolagem installou-~-se e proliferou no
Rio de¢ Janeiro. O que fdra primeiro monopolio de um
grupo, transformou-se em favor, ao alcance de todas as
bolsas recheadas, ambicionando collocagcio remunera-
dora dos capitaes faceis.”

O arligo se desenvolve, Sr. Presidente. e eu lerei apenas o
final: _

“Temos lres casinos grandes; annunecia-se a aber-
tura de mais dois, sem contar nucleos de menor im-
portaneia. _

{onsentidos e até prestigiados com a constante pre-
senga de elemenlos governamentaes, os casinos alas-
tram-se. £ de tal ordem o surto que jd turbou a paz
horaciana do Senado, onde o Sr. Pires Rebello acaba de
aprcsentar um proje-cto de repressio da jogatina.

E de temer que a louvavel iniciativa do Senador
Pires Rebello niio encontre maior éco. Ao redor dos ca-
sinos estd tecida uma rdde de inieresses e eonvenien-
cias que s6 um governo forle, consciente, serjia capaz dé -
desmanchar.

Valha, pelo menos, ao prOJecto uma adhesido ines-
perada: a do Sr. I‘lores da Cunha. Com aquella esporl-
taneidade que tanto faz perdoar, o Governador gaucho
lancou a anathema contra o vicip official.

Talvez amanhi outras preoccupagdes apaguem da
memoria do -Sr. Flores da Cunha suas palavras de hoje
Mas, emquanto seu éco perdura no ambiente, é 0 caso
de perguntar se alguma vez se ouviu grito mais sincero,
affirmacio mais respeitada. B depois é preciso esperar
que a bancada situacionista gaticha, como primeiro
passo na conquista da opinifo publica arredia, dé férma
e forca 4 campanha pro- morahzagao da. cidade.”

O Senado é saheaor da attitude franca e decisiva do meu
eminente amigo, Sr. general Flores da Cunha, honradc e
dignissimo representante do brioso povo gaucho.

O Sn. Jost pE S& — V. Ex. d4 licenga para um aparte?
(Acquiescencic do orador). Entio, permitta o tolerancia que
eu declare perante o Senado que a2 melhor maneira de com-

" bater o jogo, ¢ nio jogar.

O SR. PIRES REBELLO — Sr. Presidente, até onde vae
a inten¢iio do meu nobre collega eu niio posso-conceber. Mas,
se S. Bx. quer uma communhiio de santos, niio a encoentra-
rd no Brasil.

O Sr. PAcuHECO DPE OLIVEIRA — Em parte “alguma.

O Sr. Jos¥ pe S& — Nio é uma communhéo de san-
los que eu quero,
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QO Sn. PrusmipENTE  (fasendo soar demoradamente  os
tympanos) : Atlencio! )

0 SR. PIRES REBELLO — Mas, Sr. Presidenle, minha
autoridade niio nasce na opinillo do illustre 1ep1‘esentante de
Pernambuco.

O SR. JosE' Sa’ — Refiro-me 4 auloridade moral, peran-
te a opiniio publica, na opinido nacional.

O Sr. PnesipENTE — (Fazendo soar os lympanos) —-—
Attencio!

O SR. PIRES REBELLO ~~ Tambem falia automdade 3
S. Ex. para me julgar. B declaro a esta Casa que nio me
submelfo 4 opinido de S. Ex.

"0 Sr. JosE SA’ — Niio comprehendo gue um Senador se
levante da tribuna 'desta Casa para combater o jogo e declare
que tambem joga, que tambem comparece aos casinos para
jogar. N#o comprehendo. - Nio tem autoridade moral quem
assim o faz. E' um contraventor.

O SR. PIRES REBELLO — Sr. Presidente, quando vim
para esta tribuna combatler o jogo, eu sabia bem quaes eram
os interesses a ferir, quaes as hostilidades que se me haviam
~de mover; embora o distincto amigo Senador Costa Rego me
- tenha passado diploma de ingenuo, (riso), sabia bem quaes
eram as attitudes que iriam ser tomadas para me obrigar a
sahir da trincheira de combate,

0O .8r. Costa REGo — V. Ex. d4 licenca para um apar-
te? ' - _
0 SR. PIRES REBELLO — Pois nio.

O Sr. CosTta ReGo — Quando dei o diploma de ingenuo
a V. Ex., foi em relacdo a.outro assumpio. (Riso.)

0O SR. PIRES REBELLO — I’ claro; nio {inha nada com
isso.

. 0 8r. .Cesario pE MELLo — E' dever nosso dilficultar o
vicio do jogo, por uma severa fiscalizacio guer quanto dquel-
les que o praticam, quer quanto & arrecadaciio do que elle
rende, Deve-se reformar o Codigo Penal.

O SR. PIRES REBELLO — As investidas contra minha
attitude, partam ellas de onde partirem, nio teriio foreca de
me fazer calar. Sr. Presidente, desde -a inquisigio veneziana,
sabe V. Tx., ¢ ainda ha pouco tempo me lembrava 111ustre
eriminalista desde aquelles tempos, nas esquinas de todas as
. ruas, eram lancadas e collocadas boecas de Dbronze para re-
colherem {odas as offensas e todas as denuncias anonymas.

Desta tribuna,  Sr. Presidente, a autoridade que te-
nho é dada por mim mesmo, pelo meu passado e pela minha
altitude que sobre ser sempre coherente e franca, nio preci-
sa, absoluiamente do endosso de quem quer que seja. Daquy,
Sr. Presidente, direi, repetindo as palavras que o immortal
“Goethe poz na hocea de Mephistopheles: “Vive celui que me
perd point le courage.” S0 merece viver, sO tem direito de
viver quem ftem coragem sufficiente para enfrentar quem
quer que seja que se lhe defronte. Cite os factos que por
ventura me possam diminuir a autoridade. S. Ex. esti inti-
mado a fazel-o porque se S. Ex. quer apenas diminuil-a; jé-
mais o conseguiri. Seria tarefa vil..
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. O Sn. Josy’ px 8" — O que se deve é impedir a immo-
ralidade que ahi estd, pelos meios legaes.

O SrR. PRESIDENTE (fazendo soar os tympanos) — Al-
tenciio! O debate niio pode sahir do terreno da cortezia,

O SR. PIRES REBELLO — e modo que, desla tribu-
na, acceilando o conceito que Goethe poz na bocca de Me-
phistophelis, na sua tragedia, “0O Iauslo™ direi que, aqui
permanecerei e hei de combaler o jogo com todas as forcas
que tiver. )

O Sr. Josr’ pz Sa, — Estou :allindo no sentido geral.
Nao quero dizer que todos nds, Senadores, que gueremos
combater o jogo com autoridade moral, temos que nio jo-
gar. ' um ponto de vista pessoal. Considero o jogo mais
um exercicio esportivo.

i O Sr. CESARIO DE MI‘LLD — Com geraes applausos do Se-
nado.

O SR. PIRES REBELLQO — Sr. Presidente, voltando ao
artigo do illustre professor Fernando Magalhaes quero fri-
zar este topico: “Augment'mr a vida nocturna para. favorecer
o turismo, é o pretexto..

Slm.ples pretexto, Sr Presidente, porque, se ndés vamos
fazer turismo, apresentando as nossas mazelas — e a princi-
pal de todas ellas, é, evidentemente, o jogo — se vamos fa-
zer turismo, assim, entio, temos de negar que o Brasil seja
esse Paiz admiravel e dizer que as nossas patricias nao sao
mais do que Tanagras de azeviche; temos que mostrar uma
eleicao classista, por exemplo; agquellzs monstruosidade que. o

. eminente Ministro da Marinha, Sr. Protogenes Guimaries,

numa manobra infeliz, encalhou em c¢ima da ilha historica—
Willegaignon, quebrando a perspectiva da bahia da Guanaba-
T4, que constitue uma das mais encantadoras creacdes da
natureza. Mas, niio ¢ s6 minha a opinido, Sr. Presidente:
Luc Durtain, no seu “Imagens do Brasil e do Pampa”, assim
se exprime:

“Essa profusio de praias, de ¢imos e de selvas,
que transborda a lesie da cidade, vae dilatando-se, do
lado opposto,, ali e acols, até os confins da bahia. Er-
guendo-se sobre oulros golfos, de trecho ein trecho,
outras' grotas de granito se aprumam, empavezadas de
folhagens densas. Quantas cidades poderemos evoear,
nesse immenso Rio de Janeiro, que se desenrola num
diametro de dez leguas!”

“Assim, seja pelos aspectos da natureza que ella
abrange, seja pelas linhas do genio humano que ella
entretece, Rio de Janeiro € uma cidade multipla, uma
cidade-somma,.”

Sr. Presidente, quem tem as maravilhas do Brasil, des-
de as florestas homogeneas da Amazonia mysteriosa, passan-
do pelos santuarios da terra que V. Ex., Sr. Presidente, a
velha Bahia onde se destacam a Igreja de S. Francisco e a do
Senhor do Bomfim, situada naguella collina belissima, e onde
o meu prezado amigo, o Sr. Pacheco de Oliveira, foi visto
fazendo uma prece para que a Faculdade da Bahia continue
a causar inveja 4 Torre de Piza (Risos), quem tem esses
santuarios ¢ essas hellezas, quem tem, Sr. Presidente, os ter-
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renos gemmiferos de Matto Grosso, onde os faiscadores facil-
mente enriquecem, quem possve no Estado de Minas, em cujo
solo vivem thesouros inexhauriveis desafiando a visio de
um estadista para aproveital-0s... quem tem o Rio de Janei-
ro, com todas as suas bellezas, com suas praias de limpidas
areias; quem tem todas essas bellezas, Sr. Presidente, nao
precisa certamente fazer do jogo. 0 attractivo prinecipal para
incrementar o turismo... ~

0O SrR. WALDOMIRO MAGALHAES — Muito bem. .

0 SR. PIRES REBELLO — O Sr. Sebastiio Sampaio,
que, como sabe o Senado, ¢ uma intelligencia privilegiada,
regressando ha poucos dias de Buenos Aires, onde fora nessu
viagem proveitosa para o Brasil,feita pelo Sr. Getulio Vargas,
numa conferencia brilhante realizada no Touring Club, por
mim interpellado numa pausa de sua exposiciio, relembran-
do a vida, os divertimentos, as distrac¢des nocturnas da
grande metropole platina, hoteis cheios, pensdes, repletas,
ruas transbordantes, eu lhe perguntei: Quantos grandes ca-
sinos ostenta Buenos Aires? E 8. Ex. respondeu-me: carré-
ment. Xm Buenos Aires, nfio ha casinos de jogos; o jogo €
perseguido em toda e qualquer parte; nas baiucas, nas casas
de tavolagem, nos grandes hoteis.

De modo que, Sr. Presidente, nds constituimos essa ex-
cepcido. Possuindo todas essas maravilhas, em que a mio da
natureza {anto se prodigalizou, para langar sobre este solo
abencoado todas essas coisas grandiosas, esquecemos tudo
isso para dizer a quem passa que nés somos a metropole do
Jogol... ‘

O Sr. CosTAa REGO — Mas isso s6 aconteceu depois da
Revolugio. Era o que V. Ex. devia accrescentar.

0 Smn. SiMGEs LorPes — Nio apoiado. Em todos os tem-
pos 0 jogo cxistivu no Rio de Janeiro.

O Sr. Josg’ DE SA" -— Anles da Revoluciio, o Paiz era
um paraizot V. Ex. tem razdo.

O S8rR. CosTA REGo — Mas 8. Ex. mesmo nio citou o
exemplo do Sr. Washington Luis?

O Sr. JosE’ DpE SA’ — Vou adiante. O Paiz era um pa~
raiza: era um paraizo perdido!l

O SR. PIRES REBELLO — Sr. Presidente, porventura
o jogo constitue atftractivo legitimo que deve ser objecto de
reclame? N&o, Sr. Presidente, sob color.de turismo, o que nés
fazemos aqui, é desrespeitar de modo verdadeiramente es-
-candaloso uma expressa disposicdo de: lex. Mesmo, porgue,
Sr. Presidente, turismo nio é mais a visita aos museus, aos
logares privilegiados pela sua natureza, ou pela amenidade
do seu clima, como a terra admiravel da Suissa, com seus
lagos, ou a velha Roma, com suas qualro basilicas patriar-
chaes, de 8. Pedro, Sio Paulo, Santa Maria Maior e S&o
Jodo de Lalrdo, e outras “chiese™ que celebram a grandeza da
christandade. ,

O turismo, hoje, ndo é apenas isso, nem tampouco o que
se comprehende aqui; um simples favoritismo a duas ou tres
pessoas, que se largam para a Ruropa, e apGs despesas collo-
saes aqui chegam, publicando retratos nos jornaes e dando
entirevistas mais ou menos frivolas.



— 30 — ' oo .o

O turismo, hoje, Sr. Presidente, € uma cousa séria. Del-
le se vem occupando patrioticamente, ha dez annos, 0 Tou-
ring Club do Brasil, fundado por inspiracdo de um esforcado
brasileiro — o Sr. Redro Benjamin Cerqueira Lima,

Porque o turismo ndo é, - e o repito aos meus illustres
pares —— o0 turismo nio é constltuldo, hoje, apenas por via-
gens de recreio: clle se inscreve, hoje, Sr. Presidente, como
um capitulo da economia politica — a economia turistica.

Na Italia, como V. Ex. sabe, o turismo constitue umsa
das melhores fontes de renda para o erario publico. Nesse
paiz, ha um curso de economia turistica, regido por Angelo
Mariotti.

Vejamos como elle encara esse problema:

“L' industria del turismo 6, sotto un certo punto
di vista, veramente prmlegxata essa si fonda, infat-
ti, su un capitale grandioso: la belleza del Paese”.

A belleza do paiz € um capital grandloso para Sser ex-
plorado pelo turismo!

_ Mais adiante, Sr. Presidente, querendo _dar uma impres—
sao nitida e clara de como o grande Mussolini' encara o pro-
blema, assim escreve elle:

—

“S. E. Mussolini, che gid aveva dimostrado di at-
tribuire al fenromeno turistico la piu’ grande impor-
tanza non solo nei rapporti della bhilancia economica
internazionale dell’ Italia, na ma anche nei riflessi politi-
ci che I'azione di propaganda svolge a favore del nostro
Paese, ha ritenuto infatti opportuno unificare sotto
la sua personale direttiva tutti gli elementi ed i fattor:
responsabili della pelitica furistica italiana”.

Isso, Sr. Presidente, é que é turismo. Nao é turismo o
que grita, 4 beira da wmais linda praia do mundo, que faz in-
veja 43 proprias praias da Europa — a de Deauville inclu-
sive, que a distraccio e o encanto que o estrangeiro pode en-
contrar nesta cidade maravilhosa — é o jogo.

De modo que, nos dias gloriosos da nossa terra, quando
se sae de casa, levando, na alma, como que o proprio azul, e,
nos ouvidos, o canto marawlhoso dos nossos passaros, a uni-
ca musica que interessa ao turista estrangeiro — pensam agui
— é a musica da roletal

Resumindo, Sr. Presidente, para finalizar, direi que, a
despeito da miseravel offensiva que contra mim possam fazer
os milionarios, donos das casas de tavolagem, sejam situadas
nos suburbios, na Lapa ou nas praias de Copacabana, desta

“tribuna, Sr. Presidente, emquanto for¢as eu tiver, hei de di- .

zer que o que se pratica ahi nio é senfio um desrespeito ao
Sr. Minisfro da Justica, um desafio ao seu Chefe de Policia,
um uvltraje atirado ao Procurador Geral do Districto Federal.

Desta tribuna, Sr. Presidente, emguanto alento tiver,
quaesquer gue sejam as 1ntcrpretacoes dadas 4 minha atti-
tude...

O SRr. JosE pE SA — A ‘interpretacio que dou é a de que
V. Ex. presta o melhor servi¢co 4 sociedade brasileira, Esta,
a minha interpretacio.

1
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O SR. PIRES REBELLO — ... tranguillamente, intei-
ramente Lranquillo com a minha conscieneia, unico juiz a
quem tenho de prestar contas, bradarei que o jogo, como se
pratica neste momento, ou de qualquer outra férma, — por-
que sou tambem conira a regulamentagio — nio é sendo, um
insulto atirade 4 sociedade brasileira, que continua aguar-
dando as providencias das autoridades prepostas a sua de-
fesa. (3uito bem; muito bem. O orador é cumprimentado).

0 Sr. Presidente — Continua a hora do Expediente.
O Sr. Antonio Jorge — Pego a palavra.

0 Sr. Presidente — Tem 2 palavra o Sr. Senador Antonio
Jorge. .o

0 Sr. Antonio Jorge — Sr. .Presidente, pedi a palavra
para communicar a V. Ex. e & Casa que a commissio por
V. IEx. nomeada na sessdo de honten, afim de receber a
missdo cultural do Paraguay desempenhou-se dessg incum-
bencia, tendo comparecido hoje ao seu desembargue, apresen-
tando-lhe as saudagdes do Senado Federal.

0 Sr. Presidente — A Mesa fica inteirada.
Continug a hora do Expediente. '

0 Sr. Pacheco de Oliveira — Peco a palavra.

0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Senador Pacheco
de Oliveira.

O Sr. Pacheco de Oliveira ' — Sr. Presidente, fora inten-
¢3o minha apresentar a V. Ex. um requerimento, solicitarido
para elle o voto favoravel do Senado, para a nomeac¢ido de uma
commissio, que, desde logo, désse inicio aos frabalhos da ela-
boracdo do anle-projecto, da emenda constifucional sobre a
divisio das rendas. ‘

Nao ha assumpto mais imporiante do que esse, quando
de toda parte surgem as maiores reclamacdes, guer entire os
technicos estudiosos, quer nos c¢ireulos do Pariamento, quer
nas associactes de classe, quer na imprensa, e 40 proprio seio
da fina;ssa geral dos contribuintes, contra a divisdo actual das
rendas. .

Sabe muito bem V. Ex. que a Constituicdo de 1934 esta-
belece, no art. 8° das Disposigdes Transitorias, um prazo para
que essa elaboragdo se faga. Esse prazo é:de dols annos e
sdo decorridos ji treze mezes, sem Qque, pelo menos, eu saiba
de passo algum que haja sido dado nesse sentido.

A materia é daquellas que exigem de nds ¢ maior inte-.
resse, embora com prejuizo de oufras que possam ter mais
apparatosa vista ou. provoguem sympathias de momento. -

Entretanto, lembrando ao Senado esse assumpto, eu, que
tive a idéa de apresentar um requerimento 4 Casa, nio o
fago, Sr. Presidente, pela razio de que, se me nido engano,
0 nosso Regimento commette essa iniciativa 4 Commissao de
Financas. _ "

De certo, ella mdo estd descuidada do assumplo. IIste me-
rece dessa Commisséio, toda a attencido e todo o apreco. L'
preciso, porém, que - -bem assignalado fique que ¢ prazo vae
correndo e nio serd possivel em breve ficar realizado esse
cgmme'ttim-ento, que depende de tempo e de estudo muito
sério. : Co
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Accresce que, pelo paragrapho unico do art. 8° a que
acabo de me referir, esse ante-projecto terd que ser sujeito
a0s poderes estaduaes, 4s associacdes de classe e a0s pro-
prios contribuintes, para que durante 6 mezes, sejam {feitas
suggestoes a respeito,

Como vé V. Ex., ou cuidamos disso immediatamente, ou
a Commissiio toma a si 0 desempenho, sem a menor demora,
dessa tarefa, que ¢ difficil e espinhosa, ou esse prazo sera
fatalmentle transcorrido sem que esse anie-projecto possa
surgir.

Nao vae nas minhas palavras qualguer reparc ou censura
4 Commissdao, que, por sem (duvida, esti empenhada em estu-
dos outros, dentre os quaes eu poderia mencionar, de mo-
mento, 0 projecto de resolucdo sobre o sello. Ella estd, pois,
empenhada, no estudo de varios assumptos, dahi resultando
nio ler podido talvez dar comeco a essa outra tarefa, que é
das mais valiosas. ,

Nio apresentando o reguerimento a V. Ex., sirvo-me

entretanto da opportunidade para esta lembranca acerca do

tempo que se estd escoando, e espero que a_Commissio ou dé
inicio a esse trabalho, ou se porventura achar que mao pdde

- sozinha fazel-o, pelos oulros encargos gque pesams sobre 03

seus hombros, ndo lhe permitiindo um trabalho mais apurado,
suggira entio a creacio de uma commissio especial, o que

nio teria nada de absurdo, o que seria perfeitamente admis- .

sivel dentro do nosso Regimento. .
_ Fago esta advertencia cordial, amisfosa apenas no cum-
primento de um dever. (Muito bem; muito bem.) s

0 Sr. Presidente — Continua a hora do Expediente. Se
mais nenhum 8Sr. Senador deseja usar da palavra, passarei
4 ordem do dia. (Pausa.) :

ORDEM DO DIA
REPRESENTACAO SOBRE BI-TRIBUTAGAO DE IMPOSTO
Discussio unica do parecer da Commissio de Coordena-~

¢do de Poderes, que opina pelo archivamento da representagao
de Wenceslau Alves Coelho, negociante em Caculé, no Estado

-da Bahia, relativamente 4 bi-tributacdo que estd soffrendo

por parte da Prefeitura respectiva.
0 Sr. Presidente — Estd em discussio.

0 Sr. Arthur Costa — Peco a palavra.

‘

0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Senador Arthur
Costa. .

0 Sr. Arthur Costa — Sr. Presidente, trazendo ao co-
nhecimento do plenario 0 voto em separado exarado por mim
na Commissio de Constituicdo e Justigca, sinto-me no dever
de exprimir a V. Ex. e aos ®rs. Scnadores, algumas pala-

vras justificativas do meu divorcio com os fundamentos do

parecer elaborado pela douta Commissdo.

Ndo fora essa circumstancia, Sr. Presidente, nio viria
roubar o tempo ao Senado com as consideracdes que vou fa-
zer, talvez um tanto fastidiosas.

O Br., PacHECo DE OLIVEIRA — V. Ex. é sempre ouvido
com muita sympathia. :
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O SR. ARTHUR COSTA — Muito-obrigado a V. Ex. Como
dizia, sinto-me no dever de trazer ao conhecimento do Sena-
do as observacdes que vou fazer, como um esclarecimento e
uma justificativa do meu voto em separado.

Se tivesse, Sr. Presidente, simplesmente de me muani-
festar, em relaciio 4 especie sujeita ao conhecimento do Se-
nado, com a mentalidade de um sociologo, faria todo o es-
forgo*para acolher a reclamacdo do contribuinte Wenceslau
(Alves Coelho.

Para considerarmos, Sr. Presidente, a deficiencia do
municipioc de Caculé e dos seus dirigentes, para o exercicio
da autonomia da administracio communal, basta considerar
que o prefeito municipal de Caculé recusou-se a despachar
gma Ill)et!ice‘io de contribuinte, porque ella continha excesso

e sello

A lei municipal de Caculé estabelece expressamente, 4s
escancaras, um dispositivo que tributa a circulacio da ri-
queza — flagrantemente inconstitucional — e ainda pune ao
contribuinte que fica em atrazo, gque nio pode ou nio quer
attender 4s suas obrigacOes perante o fisco local, ainda o pune
com uma prisdo de quatro dias, que se eleva ao dobro nas
reincidencias!. .. |

O SR. RIBEIRO GoN¢ALVES — Dentro do nosso direito a
multa jamais pode ser transformada em pena de prisdo.

O SR. ARTHUR COSTA — Basta considerar isto, senhor
Presidente, para provocar extranheza e censura, em face do
art. 118, 30) da Constituicdo Federal, que assegura nio haver
prisio por dividas, multas ou custas.

% 0 Smr. PacHeEco DE OLIVEIRA — Alids, devo dizer a V.

i Ex. que essas penalidades constam de um_ modo geral de

g quasi todas as codificacdes de posturas municipaes. NZo me

) f};;y»,.; refiro ds posturas municipaes de Caculé, refiro-me a todas
e as posturas em geral de todos os municipios do Brasil.

'+ e

B Ay Ay v ey ur e 5
= & o P o iy e =
3 & T A a0 3

O SR. ARTHUR COSTA — Mas V. Ex. ha de convir que
isso ndo é mais admissivel, que nio se pode mais, ern face
da Constituicdo, transfonmar as multas em responsabilidades
penaes. Ndo € possivel, Sr. Presidente, hoje, em face dos
dispositivos gque regem a nossa organizacdo libera!, tranfor-
mar as responsabilidades patrimoniaes em penas de prisdo
quéa venham cercear a liberdade do contribuinte ou do de-
vedor.

O Sr. PacuEco pE Ouivelra — Os codigos de processo
tambem consignam essa disposicao. )

O Sr. RIBEIRo JUNQUEIRA — Anteriores, naturalmante, 4 ﬁ

actual Constituicdo. SN i

O Sr. PacuECo DE OLIVEIRA —— Nesse-fparticular, a Con-
stiluicio de 1891, ndo ficou a dever nada 4 de 193%.

O SR. ARTHUR COSTA — Pego perdio a V. Ex, Isso
nio é possivel. Os Codigos de Processo estabelecem que,
quando a parte se recusa de prestar seu depoimento, a con-
correr para o servico publico da justica, péde ser conduzida |
sob vara, e p6éde até ser encarcerada, dentro de certos limi-
tes, sempre com uma finalidade maior, a bem da communi-
dade. A Constitui¢cio de 1891 ndo continha disposi¢io prote-

2 Sos W el Y T R o Y R

ctora da liberdade humana, igual 4 que se encontra no refe- i
s rido artigo 113, § 30. . s
?f’ ‘ . ;:"_"
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O Sr. PAaocHECO DE OLIVEIRA — Devo dizer a V. Ex. que
nao estou defendendo a medida, estou fazendo uma simples

referencia.

0O SR. ARTHUR COSTA — Mas, Sr. Premdente, su me
pronunciej, como membro da Commissio de Justica e ali ma-
nifestei meu voto em separado, porque o parecer da Com-
missdo entendeu que . a materia de bi-tributacfio s6 devia ser
objecto de apreco do Senado quando fosse a Uni2o,um dos

-poderes tributantes.

Divorciei-me, Sr. Presidente, deste crlterlo por isso gque
entendo, como j4 me manifestei nesta Casa, quando se discutiu
¢ parecer n. 16, proferido pela Commissido Directora no re-
guerimento de A. Thun & Comp. Limitada, ser indispen-
savel para a bi-tributacdo apenas a pluralidade de agentes
tributadores. N#o restringi a competencia, para conheci-
mento dos casos em que se manifeste esse facto da collabora-
¢ay de dois poderes tributantes, 4 preliminar da exigencia
de ser um desses poderes a Unido. Meu parecer, Sr. Presi-
dente, é no sentido de que o Senado deve semnre se.pronun-
ciar, quer gquando estejam em causa Unido e Estado, ou Uniao
e Municipio, ou Estado e Mumclpm, ou Estado e. Estado ou
Municipio e Municipio.

O parecer da Commissio de Gons’utulcao adoptou um
eriterio profundamente restrictivo, que nio attinge a fina-
lidade que dictou a insercio dos dlsnosmvos constitucionaes
que deram a0 Senado a competenma de que nos estamos
occupando. .

- B 1'estr1nge, ainda, a defesa que as entidades do Direito
Publico interno devem ter, de uma maneira summaria, da
parte de utrr voder. como o Senado Federal. que no Congres-
so Constituinte foi lembrado como um orgao de super-ws‘éo
capaz de projectar a sua v1g11anc1a sobre  todo o scenarlo
do Paiz.

Dahi, Sr. Presidente, os motivos do meu voto em sepa-
rado na Commissio de Constituicfo, por isso que entendo,
como disse, que existe bi-tributacio semnre que de poderes
tributantes distinctos emane o mesmo tributo. o mesmo im-
posto,. mesmo quando dlss1mu1ado sob roupagens de em-
Drestlmo. ,

A Commissio de Coordenac;ao de Poderes, Sr. Premdpnfe.
manifestou-se de accédrdo com esta orientacio. A Commissio
de Coordenacio de Poderes estudou profundamente o assum-
pto. . Dois dos seus membros produziram trabalhos de grande
relevo. O parecer do seu relator, o Sr. Senador Ribheiro
Jungueira. é uma peca que honra qualquer Poder Legislativo

Fe paiz civilizado.
.. O Sr. RIBEIRO JUNQ'UEmA — Muito agradecido a V. Ex.

O SR. ARTHUR COSTA — E a confribui¢do gue nos pres-
tou o Sr. Senador Clodomir Cardoso. como subsidio internre-
tativo da materia de cqordenacdo. é. evidentemente, notavel,
como a gqualificou o Sr. Senador Ribeiro Junqueira.

. Ha, Sr. Presidente, além do crlterm adoptado pelo pare-
cer —- restmctlvo a o criterio constante do meu voto venci-
o, mtermedmﬂo — uma oulra corrente, digamos, ultra-11-
beral, que entende que o Senado se deverla pronunciar em
‘todo e gualguer casn de bi-tributacio, mesmo além do limite
que o Senadc 'j4 adontou, ao votar o vparecer n. 16, inter-

- vindo sempre que entende haver . hi-tributa¢do, ainda quan-

- !.;_l
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-do os Aributos proven]n‘m ‘do- mesmo poder - pubhco tmbutante'

“ Por - emquanto, -Sr. “Presidenfe, nio vou- até esse extremo de
acompanhar essa corrente, embora a considere, sob 0 ponto
-de wvisto -soeiclogice e politico, de muite maior :benemerencia
-do que a orientacdo restricliva, constante do pal‘gcer da douta.
Comnussao de Gonsmtm@ao., Sl ; L

i ‘De sorte Sr. Pre51dente, que, mamfestando-—me* ev1dentp..
mente, dé ‘accordo com o meu voto em-. .§eparado, deseJarm
que o Senado, examinando ¢ assumpto,. consxderando a re-
percussao qué- éssa’ hermeneutwa possa ter em relacao ao seu
::proprio - prestigic ras -fihalidades’ que -ella: attinge, dentro-do
~mecamsmo constitueional, Ildo approvasse o parecer~ da Gom—
szsao ‘de:- Gonstltulga,o. A < @

TEra a qu_ tanha a dlzerf" (Muzto bem mmto bem\ o

- ".“‘ e - . - T -
-~ . . .. P M

0 Sr. Presxdente —_— Contlnua a dlscussao

“

O Sr, R1ben'o Gongalves - Peco a palavra.

0 Sr Premdente — Tem i palavra 6 Sf Hlbelro Goncalveq

0 Sr..mbezro Gongalves-—- Sr PreSIdente, .a. dlver51dade

de, opinides. manifestadas.a_ prop051to ‘do. réquerimento .apre-
_sentado ac Senadg pelo 3. Wence‘slau Alves Coellio deiXa-me
“Sem’ poder firmar, com seguranca, o caminho a séguir, -.a.de-
cisfio . a_tomar. quanto ao assumpto em debate. E Se. a di-
: vergencla se observa, tio chocante entre os grandes nomes do
_-'Senado, enfre- aquelles gue seé ‘dedicam ‘a0 estudo da . sciencia
"Jumdlca nio.é de admn‘ar gue, muito maiores, os embaracos
‘& os obstaculos se apresentam a mim, que jimais me 1n011nel
-a taes estudos, a taes analyses, a taes investigagoes. S

Mas, apanhando a opinido de cada um dos doutos mem-
“bros.desta Casa, gue se nronuncmram oralmentc ou por escri-
~pto, sobre o assumpto em. discussdo, nifio sei se por meus .pen-
‘dores liberaes, ou.se pela def1c1encla dé. conhec1mento da ma-
“teria“ (ndo apoiados), ‘sol. -arrastado, naturalmeénte, a eriten-
“der que ¢ Senadé deve manifestar-se ém casos de -bi-tribu-
tacdo. todas as vezes que elles se apresentem c¢om "dualidade,
-‘ou’ndo, de -tributadores.” E, 'assim,- porque supponho que o
‘Direito Gonstltuctonal nio pdde formar. dentro da’ socledade
moderna Tuma sciencia 4§ parte, senfo um conJuncto de’regras,
“de"leis e de’ privicipios giie’ 'se abeberem ‘e sé enra1zern na Eco-
norma Poht:ca e.na, SOC]OIOgla, sobretudo.,_,_, Sl

O SR PAGI—IEGO DE OLIVEIRA —_ Perfe1tamente- EESN

'O SR. RIBEIRO GONQALVES — Ora, encarada ‘a questio
do. ponto de vista economico e soclal nag devemos, de-férma
_alguma; isolar a parte referente ao. fisco, proprlamente dito,
“da relativa ao contribuinte, da concérnente 4 economia na-
“cional, gque -0 poder publico. tem, prmclpalmente ‘nesta’ época
de economia d1r1g1da, o interesseé e a obrigacio de desenvol-
-ver, de- aumhar, de soccorrer por qualquer aspecto que ella
appareca :

. Foi, Justamenfe. por 1sso, Sr Pre31dente, que no sem
da, Constituinte de 1934 se cogltou de um.dispositivo que pro-
" hibisse, - terminantemente, ‘a2 bi~tributagio, como necessario a
conc:har ‘em justp medida, os interesses do flsco e os do con-



—_ 45 —

tribuinte, isto é, os interesses do poder publico, nas suas no-
cessidades, e os interesses da economia, tambem nos seus im-
periosos reclamos.

Em consequencia, o artigo 11 que, na Constituicao, ve-
dando, inicialmente, de maneira geral, a bistributacio, a se-
guir prescreve: “prevalecendo o imposto decretado pela Unido,
quando a competencia fOr concorrente”.

. Quer dizer que, constitucionalments, quando é permittido
4 Unifo ou aos Estados decretar impostos, além dos que sdo
privativamente distribuidos 4 Unifo, aos Estados e aos Muni=

cipios — cabe a prevalencia do imposto & Uniav... :
O Sr. RIBEIRG JUNQUEIRA — Quando a Unido fér parte.
0 SR. RIBEIRO GONCALVES — Estou commentando este
ponto: da prevalencia do imposto decretado pela Uniao, guan-
do a ¢ompetencia for concorrente. - _
- Mas, o artigo nfo se limita a isso, pois, no segundo pe-
riodo, estatde:

“Sem prejuizo do recurso judicial que couber, in=
cumbe ao Senado Federal, ex-officio ou mediante pro-
vocacdp de qualgquer contribuipte, declarar a existen-
cia da bi-tributacdo e determinar a qual dos dois tri-
butos cabe a prevalencia.”

Ora, nessa parte, nio ha referencia 2 tributos que possam
ser, indifferente ou concorréntementeé, lancados pela Unido,

pelos Estados ou pelos Municipios.

- 0 Sm. RiBERO JUNQUEIRA — Pelos Municipios, ndo. A
concorrencia é sOmente entre a Unido e os Estados, nos ter-
mos do art. 10.

O Sr. NErRo DE MACEDg — Nio € possivel. A concorren-
cia deve haver entre os tres poderes que estdo autorizados a
tributar, nos termos da Constituicio. Desde que todos tres
podem {ribiutar, p6de haver concorrencia entre quaesquer
delles.

O Sr. RIBEIRO JUNQUEIRA — Sob o ponto de vista consti-

O Sr. NEro DE MacEpo — Nio é possivel distinguir dentto
dos termos da Constituicdo.

O Sr. RisEmmo JuNoUEIRA — E' questio de modo de ver.

O Sr. NEro DE Macepe (Dirigindo-se ~~ ~rador) — V. Ex.
est4 com a doutrina. Dentro da Constitui¢do, nfo. é possivgl
outra interpretagio. ‘

O Sr. RIBEIRo JUNQUEIRA — Mas a concorrencia é permit-
tida sémente entre a Unido e o Egtado.

O Sr. NEro DE Macepo — Pé6de haver a concorrencia en-
tre o0 Municipio e a Unido. Se o Municipio pdde taxar, € pos-
sivel a concorrencia.

0 Sh. Tmomaz LoBp — A competencia concorrente de
que trata a Constituicio refere-se unicamente aos Estados e
4 Unifo, visto que os Municipios nio tém essa competencia

concorrente.

(Trocam~se muttos apartes entre os Srs. Ribeiro
Junqueira, Nero de Macedo e Thomaz Lobo.)
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O SR. RIBEIRO GONCALVES — Peco permissio aos no-
bres collegas para continuar com a palavra. (Risos.)

O Sr. PrRESIDENTE — Aftencio! Estd com a palavra o
Sr. Senador Ribeiro Gongalves.

O SR. RIBEIRO GONCALVES — Sr Presxdeute, como ia
dlzendo o segundo periodo do arl. 11 se refere, naturalmente,
a0s outros impostos, que, pela Constituicio, ndo -podem ser
langados concorrentemente pela Unido e pelos Estados, por-
que, em relacdo a esses, j4 a primeira parte do artigo tornou
bem claro que, havendo bi-tributac¢do, decorrente, ou do lan-
¢camento da Unido, ou do Estado, de impostos de que ambos
%Jam concorrentes, tenha a prevalencla o decretado pela

niao.

Assim, se 0 Senado tem-accdo, no particular, é uma accdo
meramente declaratoria.

Quanto, porém, ao segundo periodo do artigo, nio ha
distinguir a que especie de tributfos diz respeito. Se aos pri-
vativos da Unido, do Estado ou do Municipio, caberd ao Se-
nado declarar, obmgatomamente, a prevalencia ao agente a
que compete, privativamente, 0 imposto.

O que é exacto é que o artigo nio trata, propriamente,
de agentes duplos, mas de bi-tributos, e manda que o Senado
decida, nag a qual dos dois agentes deve caber a prevalencm
mas a qual dos dois tributos.

Ora, nio posso comprehender que, na materia em debate,
‘prevalega 0 parecer da .douta Commissic de Constituicic ¢
Justica, — que se baseou no art. 88 da Constituicio, em ¢ qual
se definem as attribuigdes do Senado, — declarando que, nes-
sés casos, 0 Senado age como orgdo meramente coordenador,
s6 podendo decidir quando foér parte a Unido...

O Sr. ARTHUR CosTa — V. EX. esta‘com a boda razdo.

O SR. RIBEIRO GONCALVES — ...porque o referido
art. 88 estabelece que ao Senado, nos termos dos arts. 90, 91
€ 92, incumbhe — e faz a enumerag¢io — primeiro: promover
a coordenacao dos poderes federaes entre si.

A vingar essa disposicdao, como fundamento d¢ parecer
da douta Commissiic de Constituicio e Justica, o Senado nao
devera decidir de impostos decretados ao mesmo_tempo pela
Unido e pelos Estados, porque nio estard coordenando po-
deres federaes enfre si; nio poderi deliberar sobre tributos
langados cumulativamente pela Unifo e o Municipio, porque,
tambem, nio estara coordenando poderes federaes entre si,
pois o fisco municipal nio é poder federal.

- O Sm. ARTHUR CosTA — V., EX, estd 1n‘rerpretando 0 as=-
sumpto como jurista e mio como engenhe1ro

_ O SR, RIBEIRO GONCALVES — Muito obrlga.do aV. Ex,
Nao se trata, evidentemente, dos poderes federaes, na expres-
sio da Constituicao, que declara, no art. 3°:

“Sao orgios da :oberama nacional, dentro dos li-
mites constitucionaes, os. Poderes Leg1s1at1vo Etecutl-
Vo e Judlclarlo 1ndependentes e coordenados entre si.”

O Sr. PAcHECO nNE OLIVEIRA — Perfeitamente.
O SR. RIBEIRO GONCALVES — Est4é claro, portanto, que
o art. 88, accenluando compelir ac Scnado a coordenaciio



dos poderes federaes entre si, se refere, exclusivaments, a0s
poderes federaes, que sdo orgios da soberania naclonal.

0 Sr. PACHECO DE QLIVEIRA — Mas esse art. 88 diz: “nos
termos dos arts. 90, 91 e 92". '

0 SR. RIBEIRO GONCALVES — Ora, tomando-se para
base do argumento, como fez a Commissio de Constituicio e
Justica, a coordenacdo de poderes, verifica-se que ella che-
gou a uma conclusdo que ultrapassa tal coordenacdo, porque
leva o Senado a decidir de impostos accumuladores, ao mes-
mo tempo, pela Unido e o Estadg pela Unido e o Munieipio,
guando o Estado e o Municipio nio sio poderes federaes.

O Sr. PrEs REBrLLo — E' irrespondivel o racicionio.

0 SR. RIBEIRO GONCALVES — Ainda o art. 88 — con-~
tinuando a enumeracio — d4& outras attribuicies ao Senado,
e entre ellas a de manter a continuidade administrativa, a
de velar pela Constituicdo, collaborar na feitura das leis e
praticar os demais aclos de sua competencia, tudo de ac-
¢oérdo com os arts, 90, 91 e 92. ' '

E o art. 94, n. 8, inclie na compeltencia do Senado as
attribuicdes constantes dos arts, 89, § 3° n. 11, e 130, da
Constituigio. .

Logo, &, rigorosamente, da algada do Senado da Repu-
blica conhecer dos casos de bi-tributacio, precisando qual
dos tributos deve prevalecer, ¢ nio qual dos tributadores fi-
card com as funccdes tributantes a respeito de. determinada
materia. .

A Commissdo de Coordenaciio e Poderes, Sr. Presidente,
ampliou a accdo do Senado. Foi além da Commissio de Con-
stituicio e Justica. Nio se baseou, como seria natural, estri-
ctamente, na coordenag¢io dos poderes fedeares, como fez a
Commissdo de Constifuicio e Justica. Fundamentou o seu
parecer noutra parte do mesmo art. 88, que preceitia ser
tambem da competencia do Senado velar pela Constituicdo; e,
ainda, no numero -8 do artigo 91, que enfre as funeccies
do Senado inclde a de decidir, nos casos de bi-tributacio,
qual dos tributos deve ter a prevalencia.

E considerou, entdo, que ¢ Senado deve interferir, deve
deliberar fodas as vezes gque apparecam bi-tributacdes ori-
undas de dois agentes, sejam elles a Unifo ¢ o Estado a Unido
e o Municipio, ¢ Estado & o Municipio.

0 Sr. ArTHUR CosTa ~— O proprio Senado ji decidiu as-
sim. :

0 SR. RIBEIRO GONCALVES — Nessas condi¢des, cum-
prird ao Senado fomar conhecimento da bi-tributacio sempre
que ella decorra da dualidade de agentes.

0 Sr. ARTHUR CosTAa — Pluralidade de agentes.

0 SR. RIBEIRO GONCALVES — Chegarei 14.

Ora, se a Commissfio de Constituicio e Justica, nas du-
vidas que me assaltam ¢ espirito ¢ que vou expondo ap Se-
nado, peccou por excesso, fundando-se no dispositivo da co-
ordenacgio dos poderes, — indo até a comprehender que cabe
ao Senado coordenar, nio sdmente os poderes federaes entre
si, mas outros poderes, — a Commissio de Coordenacio e
Poderes peccou por diminui¢do, porque, bhaseando o seu
voto, ou o scu parecer, no art. 88, quando manda o Senado ve-
Iar pela Constituicdo, achou que, intervindo o Senado no caso
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de bi-tributagzo com pluralidade de agenies, estard. elle ve-
lando pela Constituicdo, 0 mesmo nio podendo, porém, acon-
tecer nas bi-tributacdes com unidade de agente!...

Sr.- Presidente, 2 meu ver, se ao Senado € dado distin-
guir, definir, precisar a bi-tributacio com pluralidade de
agenles, ap Senado cumpre, forcosamente, dentro, nos-termos
da Constituicdo, segundo a interpreta a minha apoucada in-
telligencia (Ndo apotiados), decidir, tambem, nos ‘casos de bi-
tribulagdo com singularidade de agente, porque mdo seo
péde admittir que a economia nacional, que se deve defen-
der dos golpes das oneracdes, das tributacdes multiplas e
pesadissimas, esteja isenta de bi-tributacdes, quando partam
de agente duplo e sejo obrigada a soffrer a aggravacio tri-
butaria, sem o remedio prompto, immediato, da accio do Se- |
nado, quando a bi-fributacdo se origine de um s6 agente,
caso em que tera de recorrer & Justica, que é; incontesta-
velmente, dispendiosa e demorada. : :

Nao se explica gue, numa especie, o Senado seja obri-
gado a velar pela Constituicdo, e noufra, niol... ,

OSr. PacHrco pDE OLIVEIRA — E' logico. Como é que
dois poderes nio podem lancar ¢ mesmo tributo, ¢ um npdde?
Isso € contra a razdo.

O SR. RIBEIRO GONCALVES — V. ‘Ex. vem 20 encon-
tro da minha argumentacio. Ora, Sr. Presidente, wvelando
pela Constituicgo, o Senado nio admittird o augmento do
imposto de exportacio. a mais de 10% ad valorem, como estd
fixado na Carta de 1934. Mas, se vingar o parecer da Com-
missao de Coordenacio e Poderes — ji4 nfo. falo no pare-
cer restrictivo da Commissip de Constitvicio e Justica —
teremos que um Estado poderd elevar, 4 vontade, ¢ im-
posto de exportacao! ' '

. . 'O Sr. RIBEIRO JUNQUEIRA — V. Ex. ndo deve fazer essa .
injustica ao parecer da Commissdo de Coordenacdo. Sdo asr
sumptos muito diversos.

O SR. RIBEIRO GONCALVES — V. Ex. tenha a bon-
dade de ouvir-me e responderid depois.

O SrR. RIBEIRg JUNQUEIRA — Estou ouvindo V. Ex.

0 Sr. PacHECO DE OLIVERA — Alids, nfic ha injustica al-
gums 4 Commissdo. .

O SR. RIBEIRO GONCALVES — Digo que, se vingar o
parecer da Commissdo de Coordenacido de Poderes — e j& nio
falo no parecer da Commissdo de Constituicio e Justica, —
teremos que serd, repetidamente, infringido o preceito cons-
titucional que véda o augmenfo do imposto de exportacie,
sem o consentimento do Senado, porque qualguer Estado po-
dera fazer a elevagio tributaria, disfarcadamente, com ou-
tro nome. E como um exemplo vale mais do que um tratado
de Logica, pego permissio aos -collegas para lembrar que,
além do imposto de exportac®o, propriaments, ficario os
Estados com a liberdade de crear um outro, de conferencia
dos generos, por exemplo, & sahida para outro Estado, ou
para o estrangeiro, o

.0 8B. RiBimo JUNQUEIRA — Ha um outro artigo da Con-
stituicdo ~ o art. {7 -—que prohibe expressamente.

O Sr. PAcHECO DE QurivimiRA — Prohibe o que?

O Sr. RiBEIRO JUNQUEIRA — Taxar-se a mercadoria com -
o imposto de sahida para outrg Estado, :
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O Sr. PACHECO DE OLIVEIRA — Mas, se ndo for para outro
Estado? Se for para o estrangeiro? Esta prohibi¢iio nio ests
comprehendida no art. 17.

O SR. RIBEIRO GONCALVES — Isso redundaria num du-
plo imposto de exportagio. E o Senado, constitucionalmente
incumbido de vedar essa majoraciio tributaria, cruzaria os
bragos, porque laveria ahi bi-tributacio com unidade de
agente, caso que, conforme o voto das duas commissdes, lhe
escaparia 4 competencial

Ora, Sr. Presidente, se, velando pela Constituiciio, importa
ao Senado conhecer da bi-tributacéo, com pluralidade de agen~
tes, sejam esses a Unido & o Estado, a Unifio e o Municipio, o
Municipio e o Estado, é natural que, velando, igualmente, pela
Constituiciio, e para evitar se realize 6 exemplo que acabei
de dar, estenda elle sua accdo 4s férmas diversas de bi-tri~
butacio, com dualidade, ou niio, de agentes.

O Sr. RIBEIRO JUNQUEIRA — Sempre sujeito ag art. 11.

O SR. RIBEIRO GONCALVES — E devers fazel-0 sem
desrespeito 4s prescripedes constitucionaes, mas, ao eontrario,
dando-lhes cumprimento, sem temer servicos, que lhe possam
advir, dos quaes resultario, seguramente, beneficios muito
maiores 4 economia nacional. Aqui estaremos, os represen~
tantes dos Estados, na estacada, em defesa da economia brasi-
leira, contra os golpes, contra a incidencia de tributacdes re-

petidas, com denominac¢des differentes, disfarcadas, de um

ou mais agentes.

Assim, Sr. Presidente, fendo exposto as minhas duvidas,
convencido do ponto de vista em que estou collocado, que &,
— folgo muito em declarar, — g mesmo em que se fixa o
meu nobre collega, Sr. Pacheco de Oliveira...

O Sr. PacxEce pE OLIVEIRA — Eu é que me sinto honrado
com a companhia de V. Ex. ’

O SR. RIBEIRO GONCALVES — ...espero que o Senado,
pelas figuras dos seus eminentes juristas, se manifeste de
modo a esclarecer-me, velando pela Constituicio e na defesa
tambem da economia nacional. (Muito bem; muito bem.)

0 Sr. Présidente — Continda a discussio.
0 Sr. Flavio Guimaraes — Pec¢o a palavra.

_ 0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Flavio Guima-
ries.

0 Sr. Flavio Guimardes — Sr. Presidente, o parecer apre-
sentado na Commissio de Coordenacio 'pelo nobre Senador
Ribeiro Junqueira, nio traz ponto de direito inteiramente de-
finitivo. 8. Ex. abre a questiio, pelas difficuldades que en-
conirou na interpretacdo dos textos constitucionaes. Habi-
tuade 4 meditacio sobre os problemas nacionaes, S. Ex. possue
aquella linha de tolerancia que é caracteristica dos homens
cultos e educados. :

Sr. Presidente, o art. 11 da Constitui¢cdo Yederal, prohi-
bindo a bi-tributaciio quando ha concorrencia entre a Unilio
e o0 Iistado, niio se presta, nfio se pdde prestar a qualquer dif-
ficuldade inlerpretlativa do seu texto. Mas, o periodo que
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se lhe segue, como se fora ums subordinacio do enunciado
principal, diz:...

O SR. PAcHECe DR OLIVEIRA — Dahj nasce toda a nossa
divergencia.

. 0 SR. FLAVIC GUIMARABS —a.

_ “declarar a ex1_stenc_:1a da bi-tributacdo de defer-
minar a gual dos dois tributos cabe a prevalencia”.

O SR. PacHECO DE OLIVEIRA — Entendemos que nao ha
ligacdo entre uma parte e outra.

0 SK. FLAVIO GUIMARAES — Em primeiro logar. Sr.
Presidente, a bi-tributacio péde existir sé da Unido. A
Unido pdéde elaborar uma lei que cobre imposto sobre rendas
e péde tributar, no dia seguinte, esse mesmo imposto sobre
industrias e pI‘OflSSOPS de modo que haja collisio entre u
imposto de renda e o de indusfria e profissoes, ¢ estabelecendo
a bi-tributa¢io da lei federal. Nio péde haver conclusio
mais logica, porque € a que dimana do proprio texto da Con-
stituicao, que se refere, rigorosa e exclusivamente, neste pon-
lo, 4 propria lei federal quando o Legislativo e o Executivo
bi-triputam irnpostes.

Ao Senado incumbe, nesse caso de bi-tributagao, declarar
a qual dos dois tributos cabe a prevalencia. No entanto,
Sr. Presidente, a coordenacao de poderes ¢ phenomeno pura-
mente politico. Os actos praticados pelo Senado tém fun-
ceoes rigorosamente politicas, no sentido altamente moral da
expressiio, comprehendendo 2 politica como sciencia, ou como
arte na applicacio dos prineipios scientificos. O Senado nio
tem funcglo judiciaria. O Senado nfo julga; o Senado nio
tem o0 seu corpo de juizes para declarar a inconstitueionali-
dade das leis. O Sepado pratica actos politicos, como o de
suspender as leis inconstitucionaes, quando tal decidir o Po-
der Judiciario.

Supponhamos, Sr Presulente, gue a Constituigdo Federal
pudesse admittir a bi-tribulag¢ao entre o Estado e o Municipio.
Ora, neste caso, ella devia referir-se a isso expressamente,
Se ha uma lei federal que coordena os poderes entre si...

O SR. PaCHECoO DE OLIVEIRA — S6 se fazendo uma nova
Constituigio, porque entre a que se fez e a que deveria ter
sido feita ha uma grande differenca. Admlro ter sah1do como
sahiu; julguei que sahisse muito pelor

.. 0 SBR. FLAVIO GUIMARAES — Sr. Presidente_. enire o
“ideal e a que ficou no subconsciente dos Constituintes ¢ a
realidade de uma Constituicdo rigida, applicavel ao meio so-
cial brasileiro, que recebe, quando em contacto com as reali-
zagdes vivas, o substractum para a sua inferpretacio, nds po-
demos dizer que a Constitui¢cdo visou unicamente a bi-tribu-
tacdo em lei federal. Mas, com uma interpretacio um pouco
forgada, como buscando- esse ideal politico de coordenagido, for
que 2 Commissiio de Justica estendeu os casos de bi-tributa-
¢ic, quando ha concorrencia da lei federal com a estadual,
quando ha concorrencia privativa da lei federal com a muni-
cipal. Mas, o que nio é possivel é admittir-se a tributagio da
Uniilo, dos Estados e dos Municipios, em um sé todo, quando
niio ha texto cxpresso da Constituicio qgue a isso se refira.
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.. Mas, Sr, Presidente, nio estd em debate a questio da _ s
bi-tributac@io. O parecer da Commissio de Constituicdo e wi
Justica, conclue, muito brilhantemente, que no caso da Bahia : o

nao ha bi-tributagio. Nido havendo, nds temos que julgar sim- o
plesmente o parecer daquella Commissdo, porque niio é o Se-
nado, como quer o eminente Senador Sr. Pacheco de Oli-
veira,..,

. O Sr. PacHECO DE OLIVEIRA — Se a bi-tributacdo sé

existe sendo a Unido um dos agentes, nesse caso, o parecer nio

~ deve concluir por nio tomar conhecimento, porque ndo é caso
de bi-tributac¢ao.

O SR. FLAVIO GUIMARAES — A Commissdo de Coorde-
nacdo e Poderes, pelp parecer do seu relator, declarou que nao
havia bi-tributacao, e toda a commissdo votou pelo ponto de
vista do relator, isto é, de que neste caso concreto, submettido
4 apreciacdo do Senado, nio ha bi-tributacio.

Consequentemente, toda nossa argumentagdo é puramente
dou{.mnaria e feita apenas para esclarecer ao Senado nesse
pontns, -

Tambem o nobre Senador, o Sr. Ribeiro Juuqueira, niao
concluiu adoptando o ponto de vista de uma das correntes,
deixou, com seu espirito de tolerancia, qQue se levantasse a
discussio para methor esclarecimento. f

O Sr. PacmECO DE OLIVEIRA — A Commissiio de Coorde-
nacio terminou assim 0 seu parecer:

“Considerando ndo haver bi-tribulagio com' plura-
lidade de agentes, caso em que cumpriria ao Senado o
dever de determinar a qual dos dois {ributns caberia a

prevalencia.”

O SR. FLAVIO GUIMARAES — Exactamenie isso. Nao ha
bi-tributacio. ,

O Sr. PacuEco pE OLIVEIRA — Nio diz que no caso ha bi-
iributagdo. Diz que nido havendo dois agentes ndo ha bi-
tributacdo. _

O SR. FLAVIO GUIMARAES — Nio havendo dois agentes
nio ha bi-tributacio. Estamos, portante, discutindo doutrina-
riamente.

O Sm. Pacmeco pE Oriviira — Discutindo o parecer.

O SR, FLAVIO GUIMARAES — O Congresso néo tem um
caso concreto de bi-tributacio para decidir.

O Sr. Pacareco pE Orivelra — Neste caso, o0 Senado nao
péde resolver, porque ndo ha bi-tributacdo. O parecer discuie
se 0 Senado pdde resolver havendo apenas um agente. Logo,
a discussio doutrinaria foi provocada pelo proprio parecer.

O SR. FLAVIO GUIMARAES — Com o qual a Commissdo
inteira concordou. ‘

O Sr. Pacireco pE OLIVEIRA — Isso ndo quer dizer nada.
Nao altera a situacgio do problema.

: O SR. FLAVIO GUIMARAES — Sr. Presidenie, nio &
possivel excluir a lei federal, ndo & possivel excluir a rigidez
da Constituicdo, da disposicdo que estamos interpretando,
para ir buscar a tributacio dos Estados e dos Municipios,
porque isso seria uma forma disfar¢ada de intervencdo do
Senado em pontos que a Constitui¢io lhe negou.

Além disso, Sr. Presidente, a autonomia dos Estados,
comy dos Municipios, regem-se por principios constitu.ionaes

claros.




O Senado, com aquella corrente de idealismo, que ndo se
reflectiu nos textos constiitucionaes,” ainda quer Yornar-se
em um corpo de juizes, ndo obstante ser a primeira Camara
politica da Republica, pela serenidade e sabedoria que en-
volvem as suas decisfes.

i & Sr. Presidente, quiz apenas defender o ponto de vista da
it Commissiio de Constituicio e Justica, de que nem siquer te-

mos um caso concreto em debate — estamos apenas, focali-
zando pontos douirinarios, para que se congreguem as cor-

: rentes. para que a interpreta¢ido nas¢a mais clara e mais con-
ik cisa nesses primeiros passos, em que o Senado estd indeciso.
bk Elle ndo deve ficar pairando nas nuvens, mas aqui na terra,
i em contacto com as torturas e as necessidades do Brasil; elle
f ¢ o orgdo vivo, que se deve mover de accordo com a nOgEO
¢ politica de suas attribuicgdes.

existe bi-tributacdo, de que o Senado deve tomar conheci-
mento, entre 0 municipio ¢ o Estado.

Definindo: a bi-fributaco di-se apenas com a lei federal,
quando a Unido bi-tributa a mesma coisa. Pode dar-se quando
o Estado decreta o mesmo imposto da Unido; péde, tambem,
1 verificar-se entre a Unido e 0 Municipio, quando este decreta

' o mesmo imposto da Uniao. Foéra desses pontos, a meu veér,
respeitando profundamente a opinido altheia, sera uma inter-
vengdo disfarcada nos Estados., (Muito bem; muito bem.)

i Eram essas as explicagdes que entendi dever prestar ao
’ meu eminente amigo, Sr. Senador Pacheco de Oliveira,
R gue, através das interpretacoes, cheguei 4 conelusdo de que nao
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23 ¥

I e T e
YL R YT

O Sr. Pacheco de Oliveira — Pego a palavra pela ordem.

0 Sr. Presidente — Tem a palavra, pela ordem, o Sr. Pa-
checo de Oliveira.

2 i’:.’ o R

O 8r. Pacheco de Oliveira (Pela ordem) — Sr. Presidente.

E - tenho voto conhecido a respeifto do assumpio em debate.

-"; O Sr. NERo Macepo — E & brilhante e completo — pdde
< V. Ex. ter a certeza disso.

a1 i O SR. PACEECO DE OLIVEIRA — E’ bondade de V. Ex.,
A0 4 qual, alids, estou acostumado.

%‘ ik Mas, Sr. Presidente, dizia eu que ji tenho voto conhecido,

pela circumstancia de j& fer sido publicado. De modo quo
nio quero, pelo menos por emquanto, discutir essa materia.

Mas, como nos encaminhamos para o:momento de votacao,
quando o Senado terd de dar a sua decisdo, pronunciando-se
sobre o parecer sujeito ao seu voto, vemho ao encontro de
V. Ex., Sr. Presidente, para um esclarecimento.

Nao leve V. Ex., nem os Srs. Senadores, 4 conta de 1m-
pertinencia minha o solicitar, de quando em vez, informagdses
ou formular pedidos para que ¢ meu espirito seja esclare-
cido. Eu ja disse e repito: é exactamente porgue so0u eu
guem mais precisa desses esclarecimentos. E quem mais
precisa é quem mais pede. '

Os Srs. S1MOES LoPES E FLORES pA CUNHA — E' modestia
de V. Ex. '

O SR, PACHECO DE OLIVEIRA — Quando falava ¢ se-

nhor Senador Flavio Guimardes, para quem, Sr. Presidente,
considero inutil dizer neste momento, que tenho as maiores

sympathias...
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O Sr. Fravio GUIMARAES — Obrigado a V. Ex.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — ...e a quem voto o . s
testemunho do mais elevado apreco, mio s6 pelo cavalheiro
que S. Ex. é, pelas suas maneiras de todos os instantes, mas, ‘
ainda, pelos predicados intellectuaes e moraes que reune, ' -
collocando-se, assim, na primeira linha dos nossos mais bri-
lhantes pares... ‘

O Sr. Fravio GUIMARAES - Obrigado., E' muita bondade

_de V. Ex.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — ...quando orava
S. Ex. dizia, tive o ensejo de dar-lhe um aparte no tocante
4s conclusdes do parecer.

Suppuz, e creio Mmesmo que nao .estou enganado, que
S. Ex, dizia que estavamos a debater uma questio doutrinaria,
que o parecer era sobre uma reclama¢ao e nap ser caso de bi-
tributagéo. .

Ainda mnessa emergencia acredito, Sr. Presidente, que
seja eu gquem esteja errado — e V. Ex. m'o vae dizer — pois,
verificando os dois pareceres, encontro o seguinte: no da
Commissido de Justica, esses tres ultimos periodos, em que

se 1é;

“Forga ¢, portanto, que a Unildo, para os fins a
que se refere o art. 11, esteja directamente envolvida na

. demanda. . _
Nio é o que se verifica mo caso concreto. Nio

allegou o supplicante fributacdo cumulativa, da Unido
e do Estado ou da Unido e do Municipio.”

E termina com essas ultimas palavras:

“Escapa, consequentemente, o caso em apreco 4
competencia do Senado Federal.”

Como V. Ex. v& nem das palavras gque acabo de l8r se
conclue que o parecer aprecia a reclamacdo em si, para
declarar que nio havia o phenomeno da bi-fributacdo. O
parecer conclue, ndo pela affirmativa de que n&o" era caso
de bi-tributacio, e por isso 0 Senado nao tomava conhecimento,
Nas suas ultimas palavras o parecer diz: “estapa, conse-
guentemennte, 0 caso em apregco & competencia do Senado Fe-

eral”.

De modo que o parecer da Commissio de Justica, decre-
ta a incapacidade do Senado Federal para tratar dos casos
de bi-tributacio. Portanio, é tambem um parecer sobre a
competencia do Senado. .

* Como V. Ex. vé, é irmos longe, muito longe. Nao quero,
de modo nenhum, que prevaleca a minha opiniio. Sou, para
alguns, um utopista, que quer aquillo que ndo péde ser. Eu
me resigno a essa situacio. Mas ndo vamos tio preecipitada-
mente, desde logo, nés mesmos, decretando a incapacidade do
Senado. Seria o caso, entdo, de nos limitarmos na emergencia
de hoje, a decidir que ndo ¢é caso de bi-tributacdo.

O SrR. FrLavio GUIMARAES — Uma vez que a Commissiio
de Coordenacio de Poderes conclue que nao ha bi-tributagcdo,
o caso escapa & competencia do Senado.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — O outro parecer, se-
nhor Presidente, da Commissdo de Coordenacdio, foi mais pre=-
eiso, fez dois consideranda para a conclusio de que seja ar-
chivada a reclamacio. Os dois consideranda sio:
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“Considerando na@o haver bi-tribufagdo com plura-
lidade de agentes, caso em que cumpriria ao Senado v
dever de determinar a qual dos dois tributos caherla a
prevalencia;

Considerando que falta ao Senado autorldade con-
stitucional para julgar, sob outro ponto de vista, de
reclamacao que lhe foi dirigida™;

Ora, se nos termos do parecer da Commissdo de Coorde-
nacdo, nos vamos votar com a coneclusio, os dois consideranda
que 2 precedem, vamos, desde logo, de referencia 4 reclama-
‘cdo de Wencesldp Coelho, decretar a incapd¢idade do Senado
para casos taes.

O Sr. Fravio GUIMARAES — Incapacidade nao, incompe-
-tencia legal, isto €, obrigagdo que tem de resolver ou nae.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Ni&o sei, Sr. Presi-
denie, se, dadas as observacdes que estou fazendo, nfo seria
melhor que o assumpto fosse novamente 4s duas Commissoes
para que — com o0s esclarecimentos que ora ja temos pelos
varios votos hoje conhecidos no debate que se travou neste
recinto — melhor esclarecido voltasse ao plenario, depois de
passar por uma e outra das Commissdes, com uma orientacdo
mais segura.

Nido vae na minha expressado, Sr. Presidente, nenhuma
duvida sobre a bda fé e a sinceridade dos pontos de vista em
que se collocaram os membros da ecommissde ocu todos os seus
componentes. Mas, V. Ex. sabe, assim como o Senado, qus
o assumpto é muitissimo delicado, pois diz respeito 4 economia
nacional, que na¢ pdde deixar de nos merecer a maxima at-
tencao, tanto mais quanto toca de perto a propria autoridade
do Senado.

E somos nés que vamos nos pronunciar sobre esta auto-
ridade, para sabermos se a temos inteira, se a temos em parte,
ou se niéo a temos em abhsoluto. Nao pdédde haver assumpto
mais melindroso, mais delicado para nds.

' Se, portanto, a questdo fosse devolvida &s Commissges,
dentro de um prazo certo, que poderia ser, por exemplo, até
segunda ou terca-feira proxima, devido aos feriados de ama-
nhi e depois nio ficaria o assumpto relegado- como se se
tratdsse de uma rejeicdo, nem se desprezaria uma opportuni-
dade, que é a que Justamente se nos offerece para o estudo,
ndo s6 deste ou daquelle Senador, mas de todos os Srs. Se~
nadores, porque todos tém que dar o seu voto.

Os membros da Commissdo — digo-0o sem nenhum des-
apre¢o para 0s que nao a compoem — conhecem a materia
porque tiveram a sua aitencio mais voltada para ella. Os
outros, agora ¢ que a estio estudando. De 'modo que, essa de-
mora, por um prazo restricto, sé poderia trazer vantagens
com o esclarecimento de todos, afim de poderem dar um voto
perfeitamente consciente.

Era esta a suggestio que eu queria fazer aos relatores das
duas CommissGes, Srs. Senadores Ribeiro Junqueira e Augusto
Leite, principalmente a este, porque temos que_ votar primei-
ramente o parecer da Commissio de Constituigdo.

E' uma suggestio que faco a SS. EEx., ndo formulando
propriamente um pedido ao Senado, mas deixando a lembranca
805 nobres collegas, na esperanca de que a aproveitem. (Muito
bem; muito bem.)



0 Sr. Waldemar Falcio — Pego a palavra pela ordem,

0O Sr. Presidente — Tem a palavra, pela ordem, o Senhor
Waldemar Falcio.

0 Sr. Waldemar Falcio _ .(Pela ordem) -— Sr. Presi-
dente, a ausencia as sessdes do benado a que me vi forcado por
imperiosos motivos particulares, 1mped:u—me de assistir de
perto & discussido dos pareceres ora em exame. Todavia, pelas
brilhantes razges, agora mesmo expendidas pelos fnobres Se-
nadores que se fizeram ouvir, comprehendi que estd em f6co
uma das atiribuicdes mais importantes do Senado Federal,
qual seja a que lhe é commettida pelos arts. 14 ¢ 88 da Consti-
tuicio Federal.

Sr. Presidente, do que pude perceber dos pareceres re-
lativos 4 materia, ha no bojo desse requerimento, uma questao
interessantissima: a que diz respeito aos aspectos economicos
da bi-tributacdo.

Vejo que 0s pareceres emittidos a respeito do requeri-
mento de Wenceslau Alves Coelho, trataram do assumpto sob
o prisma constitucional, e digo mesmo, sob ¢ prisma eminen-
temente politico. Todavia, data venia, quer me parecer que
o assumpto ndao foi esclarecido do ponto de vista propriaments
economic.

Ora, Sr. Presidente, é evidente que a bi-tributagao é ma-
teria profundamente ligada & economia do Paiz e, consequen-
temente, da competencia daquella Commissao que, 10s termos
do mosso Regimento, tem attribuigdes para opinar sobre todos
os assumptos relativos 4 economia e financas. O que o dis-
positivo constitucional do art. 41 quer, é certamente afastar
do panorama da economia brasileira, a possibilidade dos tri-
butos iterativos, cumulativos. .

O SRr. PRESIDENTE — Lembro ao nobre Senador que pediu
a palavra pela ordem.

0 SR. WALDEMAR FALGAO — Vou formular a questdo
de ordem. Peco a V. Ex. que aguarde as mmhas conside~-

racoes,

QO SR.'PRESIDENTE -— V., Ex., estd discutindo o assumpto
e assim tumultua os trabalhos. Appello para o Senado para
que auxilie a Mesa a cumprir o Regimento,

0 SR. WALDEMAR FALCAQ — Eu tumultuaria os fra-
balhos se antes de formular o requerimento, ndc o justifi-
casse, comp-estou fazendo. Pediria a V. Ex. que me ouvisse,
para que depois pudesse firmar um conceito sobre a minha
oragdo.

Eu dizia, Sr. Presidente, que o0 art. 11 quer evitar, no pa-
norama da economia brasileira, ¢ phenomeno da ftributacgao
iferativa, cumulativa, exercida com prejuize dessa mesma
economia.

Nestas condigOes, Sr. Presidente, o que cumpre focalizar
na especie, é se se verlflca rlgorosame:nte o phenomeno da
bi-tributa¢do no caso de que trata o requerimento.

Qual a Commissio competente deante da letra do nosso
Regimento para dizer a tal respeito ? Parece-me que 6 a Com~
missio de Economia e Financas. Por isso mesmo, indo ao en-
contro das suggestdoes do douto collega Sr. Pacheco de Oli-
veira, quero dizer ao Senado que as suas suggestdes melhor-
mente ficariam cncaminhadas se conduzidas no sentido de ser
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remettiaa a materia 4 Commissio de Economia e Financgas
para que diga sobre o caso da bi-tributagdo ahi focalizado.
S9 entdo, concretizada a hypothese da bi-tributacéo, se podera
applicar o dispositivo constitucional invocado nos pareceres
das Commissdes de Coordenacao de Poderes e de Constituicdo

e Justica.
O Sr. PacHEGO BE OLIVEIRA — Acho que V, Ex. tem toda
a razao,

O SR. WALDEMAR - FALCAO0 — Muito obrigado, pelo
apoio do nobre Senador ‘

Foi assim, Sr. Presidente, que eu pedi a palavra pela
ordem, n3o para tumultar o debate, mas, quer-me parecer,
para pdl-o em ordem, apresentando 4 Casa um requerimento,
no sentido de ser ouvida a Commissao de Economia e Finan-~
¢as sobre a materia da representagio do Sr. Wenceslau Coe-~
lho, de vez que o assumpto alli versado é tambem pertinente
4 mesma Commissio. ,

E' o requerimento que eu envio a V. EX. para que o
submetta ao voto do Senado. Esperaria -assim, o pronuncia-
mento da Commissdo competente, para discutir, com maior co-
nhecimento de causa, o assumpto. (Muito bem!)

Vem 4 Mesa e & lido o seguinte
REQUERIMENTO

‘Requeiro a audiencia da Commissdo de Economia e Fi-
nancas sobre a materia da representacio de Wenceslau Alves
Coelho, de vez que o assumpto ali versado é tambem perti-
nenté & competencia da referida Commissao.

Sala das Sessdes, 5 de setembro de 1935. — Waldemar
I'alcao.

0 Sr. Nero de Maqedo — Peco a palavra pela ordem.

. 0 Sr. Presidente — Tem a palavra, pela ordem, o senhor
Nero de Macedo. o

O Sr. Nero de Macedo ). (Pela ordem) - Sr. Presi-
dente, antes, mesmo de ouvir a palavra eloquente do meu
eminente collega e prezado amigo, Sr. Waldemar Falcido, eu
Jd havia formulado uwma emenda propondo nova conclusio
dos pareceres emittidos pelas Commissdes. de Justica e de
Coordenagiio de Poderes. Porque, Sr. Presidente, julguei que,
na divisao da cobranc¢a de impostos .de indusirias e profis-
s0es havia uma parte variavel e que € cobrada na impor-
tancia de 53000 por comto ou fracgdo de conto de réis pro-
porcionaes ao gyro commercial de qualquer pessoa que exer-
cer negocio estabelecido com firma individual ou em socie-
dade de gualquer natureza. -

. E, comp a Unido Federal cobra imposto identico sob o
titulo “vendas mercantis™ nos termos da lei n. 4.984, de 31
de dezembro de 1925, decreto m. 4.990, de 16 de janeiro de
1926, decreto n. 22.064, de 9 de janeiro de 1932 e decreto
n. 23.846, do 7 de fevereiro de 1934, julguei, Sr. Presidente,
necessario apresentar a emenda que vou encaminhar 4 Mesa,
sobre as_conclusOes dos pareceres, ora em discussdo no Se-
nado, deixando para me pronunciar sobre a outra parte, op-
portunamente, isto é, quando wvoltar o assumpto a debate.
Devo, entretanto, desde logo, declarar que, sobre a conipe-
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tencia do Senado, estou de pleno accordo com o parecer do
meu prezado amigo e illustrado representante da Bahia, se-
nhor Pacheco de Oliveira...

O Sr. PacHECO DE OLIVEIRA -— Muito obrigado a V. Fx.

O SR. NERO DE MACEDO — ...que esgotou a materia
e manteve 0 Senado na posicio da qual ndo se pode, absolu-
tamente, afastar. (Muito bem).

0 Sr. Presidente — Eu ia ouvir a Commissio sobre o
requerimento do Sr. Senador Waldemar Falcdo, quando fui
informado haver sobre a mesa uma emenda do Sr. Senador
Nero de Macedo, que vae ser lida.

EMENDA

Ao parecer n. 27, de 1935, sobre a representacdo-de
Wenceslau Alves Coelho, ' ,

Proponho que a conclusio dos pareceres seja alterada,
declarando-se que: “a cobranca do imposto de 5%000 por
conto ou fraccio de conto de réis, proporcionaes ao grupo
commercial de qualquer pessoa que exercer negocio estabe-
lecido com firma individual ou em sociedade de qualquer
natureza” — seja considerada bi-tributagio, uma vez que im-
posto identico é actualmente cobrado pela Unido, nos termos
da lei n. 4.984, de 31 de dezembro de 1925, decreto numero
4.990, de 16 de janeiro de 1926, decreto n. 22.064, de 9 de
novembro de 1932 e decreto n. 23.846, de 7 de fevereiro de
1934, sob o titulo de *“vendas mercantis™, e essa cohranca
vae ser effectuada pelos Estados, a partir de 1° de janeiro
de 1936, em virtude do art. 8° letra e, combinado com 0o ar-
tigo 6° das “Disposigles Transitorias”, da Constituicio da
Republica.,

Sala das Sess@es, 5 de setembro de 1935. — Negro de
Macedo.

0 Sr. Presidente — 0Os Srs. que apoiam a emenda, quei-
ram ficar sentados. (Pausa).
Fol apolada.

Vou ouvir a Casa sobre o requerimento do Sr. Walde-

mar Falcdo. . ]
Os senhores que o approvam, queiram ficar sentados.

(Pausa) .
Foi rejeitado.

0 Sr. Costa Rego — Peco a palavra pela ordem.

0 Sr. Presidente — Tem a palavra pela ordem o senhor
Costa Rego.

0 Sr. Costa Rego (Pela ordem) — Sr. Presidente, ngo de-
sejava perturbar os trabalhos do Senado; mas é evidente Jque
os Srs. Senadores que ficaram sentados foram o0s que appro--
varam o requerimento; e, nessas condigdes, elle fol acceito.
Assim, requeiro a V. Ex. verifica¢éo de votacao.

0 Sr. Presidente — O Sr. Senador Costa Rego requer ve-
rificacdo de votacio.
Vae-se proceder 4 verificacao.

0 Sr, Waldomiro Magalhdes — Pe¢o a palavra para ca-
caminhar a votacio.




ey - Ty
b TN S 8T
Kt sya ey g -l

iy
g
b
g
!
A

h

raly

M

—58 P

0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Waldomiro Ma-
galhdes, para encaminhar a votacio.

0 Sr. Waldomire Magalhdes -, (Para encaminhar a vo-
tagdo) — Sr. Presidente. a materia constante da ordem do dia
fo1 amplamente debatida por duas Commissdes technicas do
Senado. Assim, o plenario estd sufficientemente instruido para
decidir se é caso ou nido de bi-tributacfo.

Nio vejo, pois, necessidade de ser ouvida a Commissio de
Economia e Financas a respeito do assumpto, embora tenha
pelo meu querido amigo e velho companheiro, o Sr. Waldemar
Falcao, 0 maior apreco, sendo mesmo um dos seus mais far-
vorosos admiradores, porque conheco a sua competencia e o
devotamento com que se dedica ao estudo dos varios assumptos
que lhe sio commettidos. ‘

O Sr. WaLDEMAR FaALcAo — Obrigado a V. ‘Ex. Eu re-
tribuo eom a maior admiracdo por V. Ex. :

0 SR. WALDOMIRO MAIGALHAES — Sr. Presidente,
para que nio haja interrupc¢io na discussio do assumpto, cu
appellaria para S. Ex., no sentido de retirar o seu requeri-
mento, uma vez que o assumpto jd estd estudado por duas com-
missdes do Senado. Se, logo ao ser apresentado o requerimeato
para que fosse 4 Commissao de Constituicdo e Justiga, houvesse
um outro requerimento para que. elle fosse tambem remettido
4 Commissdao de Economia e Financas, eu nio teria duvida em
dar-lhe o meu voto. Mas, agora, que o assumptio ja estd em
discuss@o, que os impressos foram distribuidos, que cada Se-
nador ja formulou o seu juizo a respeito do assumpto, isto 6,
se ha ou ndo bi-tributac¢io, nido vejo vantagem e naoc com-
prehendo que a Commissdo de Financas vd por ordem na dis-
cussio. Essa ordem ji exisle. Agora, o que falta, é o Senado
se pronunciar a respeitfo, votando a favor ou conira as con-
clusfes do parecer, que vae ser submettido ao seu voto.

Era o gque tinha a dizer. (Muito bem; “‘muito bem).
0 Sr. Waldemar Falcio — Pe¢o a pélavra.
O Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Waldemar Falcio.

0 Sr. Waldemar Falcao :"," — Sr. Presidente: attenderia,
com o maior prazer, ao pedido que me acaba de ser feifo
pelo meu querido collega o illustre companheiro, Senador
Waldomiro de Magalhies, se nio sentisse que a materia que
estd em jogo constitue uwna.das mais importantes attribui-
¢oes do Senado Brasileiro, qual a que-se- lhe commetie no
dispositivo constitucional citado.

‘Sr. Presidente, ndo posso comprehender como a douta
Commissio de Constituicdo e Justica possa opinar sobre ma-
teria de bi-tributacgio sem que a Commissio technica desta
Casa. — que 6, no cuso. a de Economia e Finangas...

O Sr. THoMAaz LoBo — Ha engano de V. Ex. A Com-
missﬁq technica é a de Coordenacdo de Poderes, de accordo
com disposi¢cio expressa do nosso Regimento. Os argumentos
de V. Ex. partiram deste ponto de vista erroneo. V. Ex.
funda-se em dispositivo inexistente.

O SR. WALDEMAR FALCAO — Respondo a0 nobre Se-
nador por Pernambuco, dizendo que parece haver equivoco
da parte de 8. Ex., quando commette a materia do meu re-
querimento & Commmissiio de Coordenacito de Poderes.
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Porgue o art. 88 da Constituicilo, quandoc fala: em coor-
‘denaciio de poderes, a ser exercida pelo Senado, nio inclue
entre as disposicdes constitucionaes, dentre as quaes capitula
a coordenacdo de poderes, o disposto no art. 11.

O Sr. Tmomaz Loso — Outro engano de V. Ix. e, desta
vez, relativamente 4 Constituiciio, que faz referencia expressa
ao art. 11 de mesma.

0 SR. WALDEMAR FALCAO — Perddo. V. Ex. leia o
art. 88 da Constituicio e verd que nella ndo figura absoluta-
mente o disposto no art. 11 da mesma.

O Sr. Tuomaz LoBo — Na opinidp de V. Ex.
O SR. WALDEMAR FALCAO — O art. 88 diz:

“Ao Senado Federal, nos termos dos arts. 90, 91
e 92, incumbe promover a coordenacio dos poderes
federaes entre si, manter a continuidade adminis-
trativa, velar pela Constituicido, collaborar na feitu-
ra de leis e praticar os demais actos. de sua com-
petencia.”

V. Ex. verd que, entre os artigos incluido's no de n. 88,
niio figura absolutamente o art. 11. :

O Sr. Tuomaz Loso — Outro engano de V. Ex,, ¢, agora,
relativamente 4 Constituicio. Repito a minha observacio.
V. Ex. precisa considerar o n. 8 do art. 91, que diz com-
petir privativamente ao Senado “exericer as attribujicdes
constantes dos arls. 89, § 3, e 130". Isto é expresso. V. Iix.
estd argumentando certamente, porém, fundado em premissas
_erroneas. . ‘

0 SR. WALDEMAR FALCAO — V. Ex. me permittird
que eu declare que esse dispositivo do art. 91, n. 8, nic_estd

comprehendido na definicio que a Constituigdo d4 4 coorde-

nacio de poderes.

O Sr. TaoMAz LoBo — V. Ex. é quem entende assim,
A Constituicio define expressamente. No art. 91 da Consti-
tuicio & que estd a competencia a que se refere o art. 11.

-0 SR. WALDEMAR FALCAO — No mais, o Senado age
na sua: funcefio constitucional, e, no caso vertente, compre-
hendendo-o mnos diversos outros principios constitucionaes
que dizem respeito ao Senado. Ora, no art. 11 nfo estdo
comprehendidos aquelles que a propria Constituicdo cita, co-
dificando essa coordenagdo de poderes. " -

O Sn. TwmoMmaz LoBo — Mas acabo de citar a V. Ex. o
art. 91, n, 8, da Constituicgdo.

O SR. WALDEMAR FALCAO — Com a devida venia da
Commissio de Coordena¢fio de Poderes, sou de parecer que
ha inlerpretaciio for¢ada, quando quer subordinar ao artigo
11 osle conceito da coordenacdo de poderes estipulado no ar-
tigo 88. _

Tssa, a objeccio que fiz a V. Iix. Dahi V. Ex. talvez
concluisse o meu engano, interpretando a Constitui¢do, se é
que ha engano. Tanto quanto eu, V. Ex. pode ser victima
delle.

O Sp. Tmomaz Loso — Perdoe-me, mas no ¢aso, o en-
gano ¢ de V. Iix. )

O SR. WALDEMAR FALCAO — Mas, Sr, Presidenle,
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voltando & materia do meu requerimento, direi que me sinto
tolhido no desejo de attender ao appello do meu illusirado
collega Sr. Waldomiro Magalhes, porquanto nio posso com-
prehender, no meu fraco entendimento, que seja possivel ao
Senado orientar-se, nessa materia de bl—trlbutacao sem ou-
vir a respelto aquellu Commissiio, que, nos termos do nosso
proprio Regimento, tem a incumbencia de dizer sobre os as-
sumptos relativos 4 economia e financas do Paiz.

Nao conheco nenhum artigo mais ligado 4 economia e
financas do Paiz do que o da tributaciio, e, ainda mais, de-
monsirando ao Senado como é importante que uma commis~
sao technica, como € a de Economla e Fmangas, falasse sobre
a materia.

Eis a razio por que, Sr. Presidente, com muito pezar,
nio posso retirar o meu requerimento, dem‘mdo, porém que
a Casa, na sua sabedoria, resolva como entender, pois de ma-
neira ‘nenhuma, me sentirei diminuido pelo voto contrario
do Senado, pois 0 meu requerimento nada mais visa do que
orientar a discussio do assumpto, com o parecer de uma
Commissao que tem elementos para fornecer ap . Senado
Iuz a respeito da materia.

Era o que tinha a dizer (Muifo bem.)

0 Sr. Thomaz Loho — Pego a palavra
0 Sr, Pres1dente — Tem a palavra o Sr. Thomaz Lobo.

0 Sr. Thomaz Lobo — Sr. Presidente, na qualidade de
membro da Commissdo de Coordenacio de Poderes, que no
caso é a Commissao Technica para o ‘estudo da materia em
debate, venho simplesmente reaffirmar o ponto de vista por
mim expendido, em aparte que tive opportunidade de dar ao
discurso do nosso bmlhante companh'eu'o Sr. Senador Walde~
mar Falcdo.

8. Ex,, de principio logo senti, laborava num egquivoco,
qual o de suppdr que a Commissio Technica, no ¢aso, incums
bida pelo Regimento de elaborar parecer sobre a materia em
debate, seria a de Economia e Finangas.

Ora, 8e assim succedesse, claro que ndés todos aqui estaria~
mos, talvez conscientemente, a violar o Regimento. E 8. Ex.
avang_ando essa proposicao, certamente nio mediu as conse-
quencias que decorreriam da sua affirmativa,

Pondero a 8. ExX. que, no caso, a Commissio Technica
é a de Coordenagdo de Poderes, de accordo com o Regimento,
e a materia em aprego ndo podia ser consn:lera,da de manelra
differente.

8. Ex., por certo, ignora os debates que aqui se travaram
sobre o plano adoptado pela Commissio Regimental, para a
elaboragio do Regimento da Casa. Em seu trabalho appro-~
vado pelo Plenario, a Commissio considerou duas ordens de
funcgoes: as i‘uncgoes novas do Senado, -aquellas de cara-
cter administrativo, e as velhas fundedes, as funccdes classi-
cas do Poder Legislativo, que sdo as commettidas 4s Commis~

soes classicas de todos os parlamentos do mundo. Entre as
novas funccSes do Senado, estd essa de declarar a existencia
da bi-tributagfio, determinando a qual dos dois tributes cabe
a prevalencia.

Trala-se, assim, evidentemente no caso, de uma das no-
vas funcgdes admmlstratwas que a Constituicic attribue ao
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Senado Federal, e, como tal, considerada pelo Regimento e
por esta Casa que o approvou. ‘

A Comn_liss-:io de Justica, de accordo com o Regimento,
tem a func¢do preliminar de encarar todas as materias sub-
mettidas 4 deliberacio do Senado, sob o aspecto legal ou
consf.itucional, e posteriormente, sobre o0 seu merecimento, se
manifesta a commissio technica especial, que, no caso, é a
de Coordenac¢do de Poderes. :

Nao devo entrar no debate sobre o merecimento da mate-
ria, ¢ isso porque nio estd mais em debate a apreciacio do
gseu merito.

O 8. WALDEMAR FALCAO — Ha equivoco da parte de V.
Ex. O parecer estd em discussio.

_O SR. THOMAZ LO_BO — O parecer nio estd em dis-
cussao. 0 que_esta em discussdo é o requerimento de verifi-
ca¢ao da votagio para que a maleria v 4 Commissio de Eco-

“nomia e Financas; mas, ndo mais o projecto, isto é, o projecto

constante da Ordem do Dia.

O SR. WALDEMAR FALCAO — Ha engano de V. Ex. O
parecer estd em discussio ainda. '

O SRr. RIBEIRO JUNQUEIRA — Neste momento, nio.

O SR. THOMAZ DOBO — Neste momento, ereio que nio.
V. Ex. estd a tumultuar a orientacio dos mossos trabalhos.

Nio estio em debale os pareceres da Commissio de Jus-
‘tica e da Commissdo de Coordenacdo de Poderes.

0 SrR. WaLDEMAR FALCA0 — Desejava que V. Ex. de-
monstrasse ndo ser competente a Commissio de Economia e
Financas para examinar a materia. Isso é que interessa &
votagdo. |

O Sr. PRESIDENTE — O Sr. Senador Thomaz Lobo estd
com a palavra, para encaminhar o requerimento em volacgio.
Nao estd em discussao o parecer que se pediu fosse remettido
4 Commissao de Finangas.

-0 SR, WALDEMAR FaLcio — Estou respondendo, apenas,
a 8. Ex. L B | _

O Sr. PRESIDENTE — Continua com a palavra o Senhor
Senador Thomaz L.obo.

0 SR. THOMAZ LOBO — 8r. Presidente, para conti-
nuar, peco ao meu nobre collega, Sr. Senador Waldemar
Faledo, que reproduza a observacio que estava fazendo quan-
do interrompi as minhas consideracoes. ‘

0O SR, WALDEMAR FALCA0 — Dizia que desejava que S, Ex.
me demonstrasse que a materia de bi-tributacfio nio estava
dentrp da competencia da Commissio de Economia ¢ Finan-
cas. Parece que seria isso o gque maig poderia interessar.

0 SR. THOMAZ LLOBO — Declaro a V. Ex. que a ma-
teria em debate versa sobre o disposto no art. 11 da Con-
stituicio Federal, isto é, a competencia que se attribue ao
Senado de declarar a existencia da bi-tributacio, para o fim
referido no art. 411 da Constituicio — determinar a pre-
valencia de um dos lributos. _

Essa materia, pelo Regimento, é da Commissio de Co-
ordenacio de Poderes, compelencia que eu considero legi-
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tima. Nio foi errc, ndo foi engano, ndo foi um descuido deo
Senado ou da Commissdio Regimental.

O SR. RIBEIR0 GONCALVES — O Br. Waldemar Falciio nada
objectou contra isso, elle declarou que a materia tambem era
da competencia da Commissao de Constituicio e Justica.

0 SR. THOMAZ LOBO — Declaro, Sr. Presidente, que
a materia é da competencm. da Commissdo de Gonstlt;m@ao
e Justica, porque todas as proposicies sio preliminarmente
por ella examinadas. E mais. Neste caso, pela especialidade
do assumpto, a materia. é da competencia expressa da Com-
missio de Coordenaciio de Poderes, que sobre ella tem que
se manifestar obrigatoriamente. Quaesquer outras Commis-
s0es podem ser ouvidas a requerimento de qualquer Senador,
desde que sobre o reguerimento se tenha manifestado fa-
voravelmente o Senado.

Mas, Sr. Presidente, parece-me licite declarar que a
Commissio de KEconomia e Fmangas npio tem competencm
expressa para o estudo do caso, isto é, a materia nio se liga
a0 ambito da competencia da Gommissﬁo de Economia e Fi-
nan¢as, nem regime tributario ou tarifario. Acho que a Com-
financas. Nio preciso dizer ao .Senado o que é economia ou
financ¢as. Declaro tambem nio se tratar de regime tributario
nem tarifario. ,

Estamos aqui simplesmente no .exercicio da funecio que
foi commettida ao Semado por forga do art. 11 da Consti-
tuicdo, isto é, a de verificar se ha bi-tributagio e no -caso
alfirmalive, declarar qual o tributo que deve prevalecer.

Nio estamos, pois, discutindo materia de economia e fi-
nangas, nem regime {ributario ou tarifario. Acho que a Com-
missdo de Economia e Financas poderd ser ouvida sobre a
materia, como poderd ser ouvida qualguer outra, arbitraria-
mente. Nip vejo porém motivo legitimo, plausivel, que jus-
tifigue a audiencia da Commissio de Economia e Finangas.

Quanto g mim, para votar pelo requerimento de audien-
cia da Commissdo de Economia e Financgas, teria que volar
qualquer requerimente que mandasse ouvir outras ou todas
as outras Commisstes do Senado, s6 pelo luxe de as ouvir,
ou de ouvir individualmente, a todos os Srs. Senadores, para
ter a sua manifestacio escr1pta. ' ‘

Dianfe da materia, tal como ests tratada, exhausta-
mente, pela Commissio de Comstituigfo e. Justiga, com um
voto fundamentado e com debates oraes nesse sentido, e pela
Commissio de Coordenacio de -Poderes, onde a materia j&
foi tambem debatida minuciosamente, pelo brilhante pare-
cer do Sr. Senador Clodomir Cardoso, reaffirmando em linhas
precisas a mesma doutrina do brilhante parecer do Senador
Ribeiro JFunqueiro, relator do parecer em debate, tenho &
impressio de que o Senado estd vacillando para deliberar,
porque melhores elementlos, elucidacdes mais completa,s nio
sei onde se possa ir buscal-—as. A menos que se queira in-
vocar um subsidio estranho a esta Casa, algum espirito-san-
to, que possa abrir o entendimento dos Srs. Senadores.

O SrR. PacHEco pE OLIVEIRA — O estalo como o do Padre
Antonio Vieira.

O SR. THOMAZ LOBO — Mas, isso ¢ deprecialive. E,
por considerar-a materia elucidada em todos os seus dela-
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lhes, niio vejo como se justifique o requerimento de adia-
mento ou de a_pdencia, de qualquer oulra Commissio. ' 5
o E como nido devo fazer esse conceilo depreciativo indi-
vidualmente em relacio aos meus collegas, ou collecliva-
menbe ao Senado, de vacillar em tomar uma resoluciio deante
dos argumeptos claros e precisos, das elucidacdes completas
que ahj estio, por esses fundamentos, Sr. Presidente, declaro
que voto contra o requerimento de audiencia da Commissio
de Economia e Financas. ’ .
) A Commissio que teria de ser ouvida, como ji declarei,
¢ a Commissdo de Constituigio e Justica, que teria de se
manifestar sobre o aspecto legal e constitucional da propo-
Siqic;, e sobre o merito a Commissio de Coordenacio de Po-
eres. : -
Diz o art. 45 do Regimento:

“A Commissdo de Coordenaciio de Poderes com-
pete manifestar-se sobre os seguintes assumptos:
_ h) declaracao de existencia de bi-tributacio para
3 fuin- a que se refere o art. 14 da Constituicio Fe-
eral; ' -

Diapte disso, e tendo essas Commissdes se desincumbido
- exhaustivamente, fornecendo todos os subsidios para:a deli-
beracio do Senado, acho desnecessaria a audiencia de oulras
gquaesquer Commissfes e por isso confra o requerimento do
lgobr;z collega, Senador Waldemar Falefo. (Muito bem; muilo
em.

. w O Sr. Pacheco de Oliveira — Pego a palavra, para enca-
= i 'Rﬁlhar a votagéo. |
- O Sr. Presidente — Tem a palavra, para encaminhar a
votacdo, o Senador Pacheco de Oliveira.

0 Sr. Pacheco de Oliveira (Para encaminhar a votagdo)
— Sr. Presidente, ndo & propriamente para encaminhar
a votaclo que desejo falar, emhora seja essa a formula sob
a qual posso usar da palavra mneste instante. Todavia, nio
deixa de ser encaminhada a votagio dizer ap Senado o meu
voto isto é, a maneira por que o faco e os motivos que deter-
minaram esse meu proceder.

Tratando-se de uma reclamacio e de dois pareceres das
CommissOes que a respeito ja falaram, nessa questio de ir o
assumpto 4 Commissio de Economia e Finangas, direi que,
em verdade, a razio estd com ambos os Srs. Senadores que
se piem em attitude diversa. .

E exquisita essa enunciacdo que faco, mas vou explicar
o meu pensamento. De um lado estdo aquelles que defendem
o cumprimento rigoroso do Regimento, determinando que,
sobre um projecto ou uma proposicao, tem que se pronunciar
primeiramente a Commissio de Constituicido e Justica e, de-
pois, sobre o merito, outras commissoes. Realmente, essa é
o disposicio regimental, se me nio engano.

De outro lado, porém, estio 0s que entendem que sobre
uma materia dessa ordem deve se pronunciar a Commissio
de Economia e Financas. :

O mal, o erro — permittam que assim me manifeste —
estd no nosso Regimento. Fizemos nelle a innovacgido de pri-
meiramente falar a respeilo de qualquer proposigio g Com-
missido de Constituicio ¢ Justica antes de que sobre o merilo
da questio se pronunciem as commissdoos technicas.
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diz que nio se comprehende que o Senadp se manifeste sobre
a bhi-tributacio, islo é, sobre a cxistencia de dois impostos
senio depois da Commissio de Economia e Financas estudar
o assumpto, para verificar se elles 880 realmente da mesma
nalureza e, portanto, se, technicamente, o phenomeno da bi-
ke tributaciio se pdde dar. Acha 8. Ex. que, apds esse pronuncia-
mento da Commissao technica, nma parte propriamente do
I merito, é que a Commissdo de Constituicdo e Justica teria
elementos para, proclamada a existencia de dois 1mpostos
que recahissem sobre a mesma materia, se manifestar sobre
o merito das questdes que devem ter a decisio do Senado.

Evidentemente, a doutrina ido Sr. Waldemar Falcab ¢
sdbia e ninguem lhe pdde negar esse predicado. N@o seria
razoavel que o Senado, discutindo materia de ordem consti-
tucional, o fizesse antes de, technicamente, no merito, Se exa-
minar se.a questio existe ou nifo.

O Sn. THOMAZ LoBo — V. Ex. nio acha que isso é uma
inversao?

0 SR. PACHECO DE OLIVEIRA — O que o Semdo vae
decidir ndo & o6 ponto de vista constifucional, mas doutrinario,
de applicacio ao caso. Se o caso nido for, como na hypothese
deste momento, se nio for de bi-tributacdo, a Commissdo
de Constituiciio se terd de limitar a acceitar o que sobre o
merito houver dilo a Commissio Technica.

0O Sr. TemoMmaz Loso — E V., Ex. defende ou aceceita,
pelo menos, essa doutrina?

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Racionalmente, deverai
ser esse o crilerio.

O Sr. Tmomaz LoBo— Pois eu declaro que a cousidero
profundamente illogica.

Porque a Commissio de Constiluicio examina o aspecto
legal e constitucional de todos o5 projectos, preliminarmente.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Esse ¢ o ponto de
vista legal. N&o estou dizendo gue o Regimento nis exige
isso. O que estou dizendo é que este é justamente o equlvoco
o erro do Regimento.

O Sr. Tromaz Loso — E eu declaro a V. Ex. que nio.
Dahi o nosso ponto divergente. A Commissdo de Constituicio
tem que examinar preliminarmente o aspecto legal de todos
0s projectos.

0 SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Examina preliminar-
mente. Quem estd dizendo o contrario?!

O Sr. Tmomaz Loso — V. Ex. diz “preliminarmente”,
depois que a outra Commissfio se manifesta sobre o merito
do projecto?! Eu nio considero isso preliminar.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, é tao
claro o que estou dizendo... O Regimento exige que fale em
primeiro logar a Commissido de Constituicao.

O Sn. Tuomaz Loso — V. Ex. acha que isso estd errado?

O SR. PACHECO DE QLIVEIRA — Acho que estd errado.

O Sn. Tuomaz Lobo — Ahi ¢ que discordamos.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — O facto de estar no
Regimento nio importa que eu deva acceilar. Eu possg. cum-
prir o que diz o Regimento, mas tenho o direito de proclamar
0 crro,

%
& Procede a argumentacio do Sr. Waldemar Faledio, quando
¢
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O Sr. THomMaz LoBo — Mas eu tambem tenho o direito
de declarar que nio considero erro.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Mas quem contesta
a V. Ex.gesse direito? Ao contrario, eu asseverei que V. Ex.
estava discutindo dentro do Regimento, em respeito ao mesmo
Regimento.

O Sr. THoMAz Loso — Eu estou defendendo o Regimento,

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — O que eu susiento é
coisa differente.

O Sr. TroMAz LoBo — Eu considero extravagante.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA —— Extravagante é uma
Commissio de Constituicio discutir sem a materia estar te-
chnicamente examinada.

0 Br. TaHoMAz LoBo — V. Ex. € jurista e sabe que a ma~
teria inicial de julgamento é a verificacio da competencia do
Juiz. E’ preliminar. Como, pois, antes de se saber se a mate-
ria é da competencia do Senado se vae examinar o merito?

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA -~ Ora, Sr. Presidente,
em que é que esse argumente vale como objeccido ao que estou
dizendo? O que tem a preliminar do Juiz com este caso?!

O Sm. THomaz LoBo — Absolutamente, tudo.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — E’ uma afﬁrmagao
inteiramente despropositada.

O Sr. Taomaz LoBo — V. Ex. entio estd féra do assum-
pto que estd debatendo. Dé—me essa impressio.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Nio sei qual a im-
pressao que dou a V. Ex., O que posso alfirmar é que sei o
que estou dizendo e o que quero dizer.

O Sr. THoMAz LoBo — Mas eu ndo percebo.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Que culpa tenho eu,
de ndo ser entendido por V. Ex. ou que V. Ex. nio me queira
enfender?!

O Sr. TuomAz LoBo — Eu francamente estou procurando
entender e entendi esse modo.

O SR. PACHECQO DE OLIVEIRA — Disse que nio queria
discutir se 0 Regimento devera ou nao ser approvado, Um dos
Srs. Senadores defende o Regimento. Susienta que, realmente,
a Commissdo de Constituicdo e Justica é que deve falar em
primeiro logar. Ninguem contesta isso. Agora, que esse foi
um criterio errado, nao ha duvida, a meu ver. Nao estou as-
severando nenhuma novidade. Neste particular, partilho da
opiniio do Sr. Waldemar Falcdo, quando julga que as ma-
terias devem ser distribuidas pr1me1ramente 4s commissoes
technicas. E V. Ex. se lembra até que eu fui contra essa Com-
missio de Coordenagdo.

Estou, portanto, perfeitamente coherente. Estou susten-
tando hoje o meu ponto de vista de sempre.

Eram, Sr. Presidente, as palavras que eu queria dizer.
(Muito bem; muito bem.) ‘

0 Sr. Presidente — Os Srs. que votaram contira o reque-
rimento, queiram se levantar. (Pausa.)

Votaram contra 13 Srs. Senadores.
S w=e Volume V . 5
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Queiram se sentar os Srs. Senadores que votaram contra
e se levantarem os Srs. que votam a favor. (Pausa.)

Votaram a favor do requerimento 44 Srs. Senadores e
contra 13.

O requerimento foi rejeitado.

0 Sr. Gées Monteiro (Pela ordem) — Sr. Presidente, de-
sejo declarar a V. Ex. e ao Senado que votei a favor do re-

guerimento.

O Sr. Presidente — Continua a discussio do parecer da
Commissao de Educacdo e Poderes.

0 Sr. Ribeiro Junqueira — Peco a palavra.
0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Ribeiro Junqueira.

0 Sr. Ribeiro Junqueira ", — Sr. Presidente, na quali-
dade de relator,.que fui do parecer da Commissiio de ‘Coorde-
nagio de Poderes, assiste-me 0 direito, de que usarei em tempo
opportuno, de defender o trabalho que levei 4 Commissdo e
que tive o prazer de ver por ella adoptado.

Devo, entretanto, tomar em consideracio um appello ha
pouco feito, quer ag relator da Commissio de Constituigdo e
Justica, quer ao da Commissdo de Coordenacdo e Poderes,
pelo illustre Senador pela Bahia, Sr. Pacheco de Oliveira.

Tomando em consideracdo o appello feito por S. Ex. e
convencido de que a maioria do Senado, como eu proprio, de~
seja estudar mais aprofurdadamente o assumpto, venho, Se-
nhor Presidente, pedir ao Senado, de accordo ¢com o que deter-
mina o artigo 143, § 5°, lefra f) do Regimento, seja a discusséo
adiada até a proxima segunda—fexra.

Nio me é possivel attender in totum ao desejo de S. Ex.,

ao solicitar gue o parecer voltasse a essas Commissdes, porgue.

ndo me parece regimental e tambem, em face da emenda apre-
sentada pelo riosso nobre collega de Goyaz, Sr. Nero de Ma-

cedo. :

O Sr. PacuEco DE O 1vEIRA — A emenda foi apreseniada
posteriormente. Mas, estou de inteiro accorde com V. Ex.

O SR. RIBEIRO JUNQUEIRA — Eu disse que a emenda
Ja foi apresentada. Em face della,.o parecer terd que voltfar
4s Commissdes.

Até 14, os Srs. Senadores poderdo estudar detidamente a
materia, que ¢ de alta relevancia, tanto assim que quanto mais
a estudamos mais d1ffzculdades ella nos apresenfta. Dadas
essas circumstancias, pego o adiamento da discussdo para a
proxima segunda-~feira, afim de que todos nés possamos bem
meditar sobre o assumpto e resolver o que mais convenha aos
altos interesses do Paiz. (Muito bem.)

Vem 4 Mesa e é lido o seguinte
REQUERIMENTO

Requeiro, nos termos do art. 146, § 5° letra f, do Regi-
mento, o adiamento da discussio do parecer n. 27, da Com-
missdo de Coordenacdo de Poderes, para que o0 mesmo. volte
4 discussao na proxima segunda-feira, 9 do corrente.

Sala das Sessdes, 5 de setembro de 1935. — Ribeiro Jun-
queira.

T
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o 0 Sr. Presidente — Os Srs. que approvam o requerimen-
i to que acaba de ser lido, pedindo o adiamento da discussio,
queiram ficar sentados. (Pausa.)

el

Foi approvado.

o
’ 0 Sr. Pires Rebello — Peco a palavra para uma expli-
cagao pessoal,

0 Sr. Presidente — Tem a palavra 'para uma explica-
cao pessoal o Sr. Pires Rebello., =

o Sr. Pires Rebello (Para explicacdo pessoal) — Senhor
Presidente, motivos de ordem intima, ha muito tempo de-
terminaram a resolugdo de renunciar ag cargo de 2° Secre-
tario, que exer¢o no Senado.

Devolvendo aos meus pares o cargo com que me cumu-
laram de gentileza, nada mais tenho a dizer senio que meu
reconhecimento 6 profundo. E tambem a V. Ex., Sr. Pre-
sidente, com quem, neste trimestre, entretive e mantive as
melhores relacdes de amizade, os meus agradecimentos.

Era o que eu desejava dizer, quando ped1 a palavra para
uma explicacido pessoal.

0 Sr. José de S& — Peco a palavra para uma explicacao
pessoal.

0 Sr. Presidente — Tem a palavra para uma ‘explica-
oao pessoal o Sr. José de S4.

O Sr. José de Sa i+ (Para explicagdo pessoal) — Se-
nhor Presidente, era meu pensamento antecipar-me ao nobre
Senador Pires Rebello, quando S. Ex. pediu a palavra pela
ordem, para uma explicacﬁo pessoal. E era porque desejava
prestar alguns esclarecimentos ao Sepado, 4 margem dos
apartes que dei 4 brilhante oracio com que o eminente re-
presentante do Piauhy occupou a attencio do Senado, na
hora do Exped:ente, na sua patriotica e elevada campanha
conlra o jogo, ou melhor, contra a licenciosidade criminosa
do jogo no Districto Federal.

Sr. Presidente, fenho um ‘temperamento nordestino.
Posso, ao infMixo da minha indole, da minha intelligencia e
da minha sensibilidade, discutir, com calor, os .assumptos que
me interessam, dentro ou féra do Senado, mas principalmente

nesta Casa.

Por mais inflammada que seja a minha palavra, a favor
ou contra uma idéa, um ponto de vista du uma convicgdo, in-
timamente jamais deixarei de guardar as attitudes moraes
da elegancm do respeito e da adm1racao pelos meus pares,
no Senado.

Reconheco e proclamo, Sr. Presidente, que a campanha
iniciada, nesta Casa, pelo eminente Sendor Sr. Pires Rebel-
Io é daquellas gque merecem O apoio e o applauso de todos os
homens de consciencia do Paiz. Todos nés conhecemos o
alcance malefico, pernicioso e clamoroso do jogo, como se
vem exercendo, livre ¢ criminosamente, nio s6 no Districto
Federal — digamos — mas em todos os sectores da Federacio
Brasileira.

Mas, Sr. Presidente, entre apoiar e applaudir essa cam-
panha e fazer restric¢des aos objectivos ou finalidades a que




ella obedece, naturalmente no sentido de corrigir o mal, den-
tro das contingencias humanas e dos imperativos das leis —
ha uma grande differenca.

F nio é faltar com o respeito, ¢com a consideracio e com
a homenagem devida ao um Senador da Republica, divergir,
um seu companheiro, com calor e enthusiasmo, dos pontos
de vista sustentados pelo seu antagonista. ’

O Senador Pireg Rebello, durante a vigencia do seu man-
dato na Mesa desta Casa, se conduziu sempre com a rectidao
moral, a distinccio e a elevacdo (Apoiados. Muito bem) que
caracterizam a sua acc¢io parlamentar.

Q Sr. WaLpoMIRo MaGALHAES — E' um acto de justica
de V. Ex. '

O SR. JOSE' -DE SA’ ~ Ilu que nao tenho o temperamen-
to — porque sou nordestino — do cortezao ou do aulico, nao
constumo render homenagem sendo quando ella se inspira nos
meus sentimentos de sinceridade e de justica. Nao quero ho-
menagear graciosamente o Sr. Senador Pires Rebello. Se del-
le divergisse profundamente, tivesse motivos para justificar
aqui dentro a minha divergencia e dahi resultasse qualquer
choque de ordem moral gue nos incompatibilizasse, para
quaesquer effeitos ou quaesquer consequencias, eu assumiria
a responsabilidade ostensiva dos meus pontos de vista ou
das minhas convicgoes.

Mas, Sr. Presidente, nio obedeci, em absolufo., ag pen-
samento ou proposito de melindrar, de susceptibilizar o illus-
tre representante do Piauhy. (Muilo bem). :

Se em um dos meus apartes declareli que se a voz que
se levantasse no Senado para combater o jogo nas condi-
coes em que ahi estd e vem sendo combatido fosse tambem a
voz de um jogador, faltaria a esse Senador autoridade mora!
para falar perante a Nacdo, no sentido de fazer com que se
cumprissem as leis brasileiras, e se restaurasse a execucio
do Codigo Penal, naquelles dispositivos que mandam repri-
mir ou punir a contravencio do jogo.

O Sr. PIRES REBELLO — V. Ex. me considera um jo-
gador? ‘

O SR. JOSKE' DE SA' — V, IBx. tenha u tolerancia e a
bondade de ouvir a conclusio de meu raciocinio.

(Trocam-se violentos apartes. Tumulto no recinto. O
Sr. Presidente, fazendo soar os tympanos, suspende a sessdo,
abandonando a cadeira da Presidencia) .

(Reabre-se a sessiio 4s 17 horas e 5 minutos).
0 Sr. Presidente — Est4 reaberta a sessdo.

0 Sr. Waldomiro Magalhies — Peco a palavra.

O Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Waldomiro Ma-
galhies.

0 Sr. Waldomiro Magalhfes — Sr. Presidente, 0 Senado
acabou de assistir a um acalorado debate que occasionou o
levantamento da sessio. Pude perfeitamente apreciar e
commigo, todo o Senado, que se trata de um desses prelios
parlamentares, por moveis os mais eievados, da parte dos il-
lustres collegas que nelle intervieram.,
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 Conheco os dois brilhanies Senadores. Um delles, ha
muitos annos, e, o outro, através de uma convivencia cordeal,
durante a Constituinte e¢ nos trabalhos da primeira Camara
dos Deputados. Sio dois vibrantes temperamentos, dotacos
do calor proprio aos homens que se apaixonam pelos ideaes
que alimentam e defendem. Ambos meus amizos, dotados de
generosidade, firmeza e brilho intellectual,

O Sr. FLoORES DA CUNHA — Muito bem.

. O SR. WALDOMIRO MAGALHAES — ...que os tornam
figures tdo sympathicas, tio atirahentes mo seio do Senado
e da socledade brasileira. (Apoiados).

E certo que a discussio se descontrolou por momentos.
Comprehendo, porém, que nio houve da parte, do se-

nhor Senador José 5S4, na sua vehemente e brilhante oracso,

o intuito de offender o Sr. Pires Rebello, nem este no seu
revide teve a intencio de melindrar o seu collega. O que
houve, apenas, foi um mal entendido, que o estado de exal-
tacdo provocou. :
Assim obedecendo aos sentimentos de amizade que lhes

consagro, € ¢reio que interpretando o pensamento de todos os.

meus collegas, appello para os dois illustres Senadores, no
sentido de darem o incidente por terminado. '

Tal appello se justifica pela ausencia absolutamente de
intengdo de offensa por parte dos prezados collegas.

Agora, com 4 serenidade restabelecida, estou cerfo de
que corresponderdo ao meu pedido, uma vez que elles pro-
prios jd comprehenderam a nenhuma razio da -exaltacio
havida. Renascida, deste modo, a cordialidade que sempre
reinou enire todos os membros desta Casa, poderemos con-
tinuar a trabalhar eom a calma necessaria, correspondendo
o0 Senado 4s jusias esperancas nelle depositadas pelo Povo
brasileiro. (Muito bem; muito bem). '

0 Sr. Presidente — Quando suspendi a sessdo, estava na.
tribuna o Sr. Senador José de S4. A

0 Sr. José de 8& — Sr, Presidente, o appello que acaba de
ser formulado pelo meu eminente amigo, Sr. Senador Wal-
~domiro Magalhaes, é desses a que nido se pode recusar.

Ouvindo-me com a sua habitual tolerancia e a sua grande.

generosidade, 0 Senado poude ajuizar serenamente do intuito
que tive quando iniciei a minha oracdo, visando prestar uma
explicacdo pessoal de que resultasse o restabelecimento da
cordealidade, que me pareceu quebrada, entre mim e o Se-
nador Pires Rebello, gquando aparteei S. Ex. no disecurso com
que o illustre collega proseguiu, na hora do expediente, a
sua campanha contra ¢ jogo. .

Esse foi o meu intuito, Sr. Presidente: esclarecer, elu-
cidar, tornar evidente e positivo que ndo tive nemhum pro-
posito de melindrar, offender, ou hostilizar o illustre e emi-
nente representante do Estado do Piauhy, nesta Casa. Nem
se jogam as armas da intelligencia a servigco de causas so-
ciaes sendo com proposito impessoaes e superiores. Jamais
eu me permittiria, ferindo a dignidade do Senado da Re-
publica de que sou, talvez, ou por por certo, o mais humilde
dos seus membros, (Ndo apoiados geraes)...

O Sr. RIBEIRO JUNQUEIRA — Ao confrario: V. Ex. é um
dos membros mais distinectos e brilhantes.

O SR. JOSE' DE SA’ — ...jamais eu me permittiria
usar de expressoes neste recinto que pudessem diminulr a
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autoridade de qualquer dos seus pares e muito menos de en-
xovalhar o seu caracter e a sua honra pessoal.

Sou homem de origem simples e modesta. Venho de

vinte annos de jornalismo provinciano, honesto e combativo,
desprendido e abnegado 4s causas. que eu sinto participar dos
anceios e das aspiragdes populares. Sou homem do povo, mas,
permitta-me o Senado, uma expressio vulgar. Como todos
0s Senadores que aqui se encontram, o0s que trazem na cabeca
a aureola do cabellos brancos e os que tém ainda pas veias
0 sangue viril da mocidade irreverente e peccadora, eu tambem,
como lodos “tomei chd em pequeno”. E em grande, educado,
como me foi possivel ser educado, procuro primar pelo res-
peito de mim mesmo para ser respeitado pelos homens de
bem, nesta Casa.
_ Parece que me estou excedendo em digressdes, mas, senti
a necessidade de accentuar alguns tragos do meu tempera-
mento de homem particular e publico. E possivel que a alguns
dos Srs. Senadores, todos affeitos, 4 vida de requintes da ei-
vilisagdo carioca, os meus habitos, as minhas attitudes, os
meus gestos, as minhas palavras, as minhas expansdes, sejam
de um barbaro emigrado de zona inhospita do meu querido
e glorioso sertio nordestino.

N&do, Sr. Presidente, se no contactu pessoal, no contacto
humano e social com meus companheiros desta Casa, as mi-
nhas expansfes porventura choquem ao espirito e a delica-
deza dos homens cultos e finos, devo dizer, Sr. Presidente,
que sinto uma felicidade interior enorme e profunda neste
choque, neste contraste. Eu sinto a ventura moral do ho-
mem — permitta-me o Senado a immodestia — idealista e pa-
triota, do homem sincero até a franqueza a mais rude, mas,
sobrefudo e acima de tudo, do homem que tem saude moral
e saude physica. E' por isso que minhas expansdes, muitas
vezes, deixam transparecer ausencia de controle intimo, ou
de policia -de nervos, de orientagio propria e discernimento
das cousas, e de tudo. ) _ .

Ndo, Senhor Presidente, indisciplinado, 4s wvezes sou
tido e havido, e j4 o fui nesta Casa, por esta condi¢gdo pecu-

liar a0 meu temperamento e psycologia do meu caracter.

Entretanto, sentindo a injusti¢ga involuntaria desses con-
ceitos, eu me sinto intimamente satisfeito e orgulhoso de nun-
ca ter commettido nesta Casa o menor acto, a mais insignifi-
cante das descortezias, de falta de consideracgdo, de apre¢o a
todos os meus collegas, a todos os meus companheiros de re-
presenta¢do no Senado.

No iocidente, que sou o primeiro a lamentar, verificado
entre mim e o Senador Pires Rebello, no correr de minha
oragdo, eu devo dizer aos Srs. Senadores que nio guardo
nenhum ressentimento, pordque niao tive o intuito, nem o pro-
posito, nem o animo de offender ou injuriar o Sr. Senador
Pires Rebello.

0 SR. WALDOMIRO MAGALEARS — Muito bem.,

0 SR. JOSE' DE SA’ — Na exaltagio de minhas pala-
vras debatendo ou revidando ao representante piaubyense, eu
tenho o dever de declarar ao Senado, sinceramente, que tal-
vez por um phenomeno natural de inhibig8o auditiva, nem
sequer pude ouvir as palavras com que o Sr. Senador Pires
Rebello, revidando-me, nio digo propositada ou consciente~
mente, mas na exalta¢io do proprio revide, ter-me-ia por-
ventura offendido ou injuriado.

Senadores nfio se injuriam uns aos outros...
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O Sr. PacHECO DE OLIVEIRA — Muito bem.

O SR. JOSE' DE SA’ — ...discutem e debatem com o
menor ou maeior calor, com o maior ou menor enthusiasmo,
mas seguro de ponderacdo e raciocinio, com a maior eleva-
¢do, numa maior altura, até 4s estrellas, falando como falam
as almas do outro mundo, sem nervos, sem sangue.

Sr. Presidente, penso que j4 fatiguei demais o Senado.
- Sinto-me, entretanto, compensado, porque saio deste as-
sumpto sem nenhuma diminui¢ao, em face do appello que me
acaba de dirigir o nobre Senador Sr, Waldomiro Magalhies.

Investido do mandato e das responsabilidades de Senador,
ey, como agora, estarei sempre disposto a manifestar ao Se-
nado, em casos identicos, 0 meu desejo de retirar quaesquer
expressdes que possam magoar ou insultar os meus collegas
e companheiros, visando o restabelecimento da cordialidade,
que tanto dignifica esta alta corporacio legislativa, como a
conduz 4 maior efficiencia nos seus servigos em beneficio das
instituicdes e do Paiz.

O SrR. WarLpoMIrRo MaGaLEAES — B’ um gesto de V. Ex.
que muito o honra.

0 SR. JOSE' DE SA’ — Sr. Presidente, este .nio 6 o
ambiente propicio e opportuno para taes manifestagdes.

X' possivel que eu guarde, no intimo do meu caracter,
qualquer resentimento pelo ineidente n2o parlamentar occor-
rido entre mim e o Sr. 2° Secretario.

Mas, pelo incidente pessoal, nio, uma vez que nio tive
o ensejo de conhecer até onde poderia chegar a offensa que,
porventura, S. Ex. me tivesse feito. .

Aqui, porém, falo como Senador, e peg¢o licenca ao Se-
nado para me sentar como homem, (Muito bem; muito bem)

O Sr. Pires Rebello — Peco a palavra para uma explicacao
pessoal. .

O Sr. Presidente — Tem a palavra para uma explicaco
pessoal o Sr. Pires Rebello.

O Sr. Pires Rebello . ' (Para uma explicacdo pessoal) —
Sr, Presidente,.sou um homem que nio tem receio de declarar
que vive um pouco para os seus odios. E’ possivel que seja
um defeito, mas quem nfo sabe odiar tambem nido sabe querer.

E’ claro, porém, Sr. Presidente, que, diante das palavras
generosas que o Sr. Senador José de S4 teve por bondade
proferir da tribuna do Senado, n@o seria eu que nio me apres-
sasse em encerrar o incidente (muito bem); tanto mais quanto,
Sr. Presidente, ha uma coisa que desejaria frisar antes de
deixar esta tribuna, e é que, ao iniciar-se esta legislatura, foi
justamente no Senador pernambucano em quem fiz um dos
primeiros amigos. De modo que, Sr. Presidente, comprehende
bem V. Ex., o assombro de que me achei possuido deante da-
quillo que pensei ser uma verdadeira attitude desprimorosa.

Mas, repetindo, s6 tenho a dizer que, attendendo ao ap-
pello do meu querido e velho amigo Sr. Senador Waldomiro
Magalhies, dou por definitivamente encerrado o incidente, re-
salvando os meus pontos de vista em relacio 4 materia que
me tem trazido a esia tribuna, mas nio guardando em abso-
luto 0 menor resentimento para com o meu sympathico col-
lega, o Senador periambucano. (Muito bem; muito bem.)
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0 Sr. Presidente — Vou ouvir a Casa sobre a renuncia,
feita pelo Sr. Senador Pires Rebello, do cargo de 2° Secre-

tario. ‘
Os Senhores que acceitam essa renuncia queiram ficar
sentados. (Pausa.)} '

Foi rejeitada, por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, vou levantar a sessdo, de-
signando para a de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA
Trabalhos de Commissoes.

Levanta~se a sessao 4s 17 horas e 25 minutos.
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106" sessdo, em 6 de Setembro de 1935

PRESIDENCIA DO SR. MEDEIROS NETTO, PRESIDENTE.

A's 14 horas, comparecem os Srs. Senadores:

Medeiros Nettfo.
Simodes Lopes.

Pires Rebello.
Alfredo da Matta.
Clodomir Cardoso.
Ribeiro. Gongalves.
Waldemar Faledo.
Velloso Borges.
Thomaz Lobo.

Gées Monteiro.
Costa Rego.

Augusto Leite.
Pacheco de Oliveira.
Genaro Pinheiro.
Valdomiro Magalhies.
Ribeiro Junqueira.
Nero de Macedo.
Antonio Jorge.
Flavio Guimaries.
Vidal Ramos.
Arthur Costa.

Flores da Cunha (22.)

Deixam de comparecer 0s Srs. Senadores:

Cunha Mello.

Abel Chermont.
Abelardo Conduru’.
Genesio Rego.
Edgar de Arruda.
José de SA.
Leandro Maciel..
Jeronymo Monteiro Filho.
Cesario de Mello.
Jones Rocha.
Mario Caiado.
Alcantara Machado.
Moraes Barros (13.)

O Sr. PRESIDENTE — A lista de presenca accusa o com-
parecimento de 22 Srs. Senadores. Estd aberta
Vae ser lida a acta da sessio anterior.

a Sessio.
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0 Sr. Velloso Borges (servindo de 2° Secretarid), procede 4
leitura da acta. . ‘

0 Sr. Presidente — Estd em discussio a Acta.
0 Sr, Pires Rebello — Péco a palavra.
O Sr. Preidente — Tem a palavra o Sr. Pires Rebello.

O Sr. Pires Rebello (Sobre a Acta) — Sr. Presidente, os
nossos trabalhos hontem, em wvirtude do incidente havido e
J4 encerrado, terminaram- muito tarde. Ndo pude, por isso,
rever as notas do longo discurso por mim proferido. Ao ler,
agora, a publicacdo feita no Diario do Poder Legislativo, ve-
rifico que, certamente devido ao grande numero de apartes,
ndo poude em parte ser bem apanhado pelos nossos com-
petentes e dedicados stenographos, precisando de uma ligeira
correccao.

Referindo-me, no citado discurso, 4 inefficiencia actual

do Ministerio da Agriculfura, tive de ler, em apoio da mi-
nha affirmativa, trechos do ultimo discurso do Sr. General
Flores da Cunha, sobre o assumpto.

Frizei que, se, como lembrava o illustre Governador do
Rio Grande do Sul, nio fosse o Ministerio alludido dotado
com as verbas necessarias aos seus multiplos servigos, elle
passaria a substituir a antiga bdriosa Guarda Nacional. Aliés,
Sr. Presidente, esse meu ponto de vista, externei-o ha cerca
de 15 dias, no edificio da Camara Federal, numa rapida pa-
lestra que tive com o talentoso Deputado Clemente Mariani,
assistida pelo meu dilecto amigo Sr. Agenor Monte, leader
da bancada piauhyense. ‘

O honrado representante bahiano &, sabe V. Ex., o0 Rela-
tor do Ministerio da Agricultura na Commissdo de Financas
daquella Casa do Poder Legislativo.

Adiantou~me, entdo, 0 Sr. Deputado Clemente Mariani,
que, apesar da delicada situacio financeira, elle se esforcava
para supprir o orcamenio da Agricultura com as verbas in-
dispensaveis, afim de que pudesse o mesmo departamento da
administracdo publica, ndo sé ser efficiente no Piauhy, como
nos demais Estados da Federacdo.

Fica assim, Sr. Presidente, restabelecido o meu verda-
deiro pemsamento quando fazia a critica a respeito, critica
que nio era feita apenas pelo prazer de criticar mas com o
objectivo de chamar a attenc¢io dos poderes competientes para
0 caso. :

Outro nao era, tenho por certo, o sentir do meu illusire
amigo Sr. Flores da Cunha, que sabe . bem os onus que Dpe-
sam sobre os hombros dos administradores do Brasil.

I como era apenas essa ligeira correccio o meu objecti-
vo, deixo, collimado elle, esta t{ribuna.

O Sr. Presidente — Continta em discussio a acta. Nfo
havendo mais quem sobre ella queira fazer observacdes, dou-a
por approvada. (Pausa.) -

Estd approvada. Vae ser lido o expediente.

0 Sr, Velloso Borges (servindo de 2° Secretario) procede
4 leitura do seguinte
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EXPEDIENTE
: : !
Officio:

. Do Sr. B. Barbosa Pupo, remettendo a nominata da Com-
missdo Executiva do i Centenario do Nascimento de Carlos
Gomes, constituido sob os auspicios do Governador do Dis-
tricto Federal.

— Inteirado.

0 Sr. Presidente — Esti finda a leitura do. expediente.
Acha-se sobre a Mesa uma mocéo do Sr. Pacheco de Oliveira,
que vae ser lida, :

0 Sr, Velloso Borges (servindo de 2° Secretario) procede
4 leitura da seguinte: |

MOCAO

O Senado dos Estados Unidos do Brasil, em sua nova
phase e organizacio, congratula-se com a Nagdo e com 08
Altos' Poderes. que a representam, ao.ver transcorrer, pela
- primeira vez, neste periodo, &8 data de 7 de setembro, offi-

cialmente consagrada & Independencia Nacional., -— Pacheco
de Oliveira. : :

Justiticagdo

Esta mocgio congratulatoria nfo tem o caracter de uma
formalidade cahida no ritual dos orgdos legislativoes do Paiz,
pela sua repeticdo. Assume,  peln voz do Senado, neste mo-
mento, um aspecto todo especial, porque por meio della o3
representantes dos Estados federados se associam &s calidas
manifestacoes do enthusiasmo da Nac@o, entregue 4s comme-
moracdes da Semana da Patria, cujo remate é o Sete de Se-
. tembro..

Explicam-se estes éstos de fervor civico na data indicada
porque nenhuma epheméride pdde falar tdo de perio ao co-
racio de um povo quanto a que lhe aviva, através do tempo,
a conquista de sua emancipacdo politica. Esta 6 a suprema
aspiracdo de todos os povos em cujas veias corre sangue viril
e em cujo espirito se accendem as grandes luzes do patrio-
tismo. o

No momento em que uma geracdo beneficiada pela con~
quista de seus gloriosos antepassados cumpre, 4 face da so=-
ciedade internacional, seus deveres nacionaes e humanos, coun-
tribuindo com o vigor de suas realizacdes para a civilizacdo
e para a paz, é justo que nos voltemos para as origens da
nossa formacao politica e rendamos aos que lhe langcaram os
fundamentos indestructiveis.a carinhosa homenagem que sobe
das fontes mais intimas do nosso amor 4 terra de que nos
orgulhamos de ser filhos.

I a propositura deste voto deve caber, por varios titulos,
& uma voz da Bahia, porque se coube a S&o Paulo ser o palco
onde o Principe D. Pedro desferiu o famoso brado que devia .
precipitar os acontecimentos da emancipagio; se coube a esta
cidade, com o auxilio dos fluminenses, paulistas, mineiros e
filhos de outras provincias, preparar psychologicamente a
revolugdo; se coube ap Brasil todo pulsar e abrasar-se depois
no fogo santo da conquista da nossa independencia; coube &
Bahia, com a ajuda collectiva dos bravos pernambucanos, e
individual de quantos brasileiros ali pegaram emn armas, a
honra de sellar e consolidar com o seu sangue, em inlrepidos
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ecombates terrestres, maritimos e fluviaes, o altissimo aconte-
oimento de que amanhi vae passar o 116° anniversario,

O Senado, rendendo ao Sete de Setembro a sua homena-
gem, encarna neste preito de sua admiracio e reconhecimento
todos aquelles que, vultos de projecgiao nacional ou obscuros
collaboradores da insigne obra bem mereceramn da Patria e da
Posteridade.

O 8Sr. Presidente — Vou ouvir a Casa sobre a mo¢do que
acaba de ser lida, na qual o Sr. Senador Pacheco de Oliveira
pede um voto de congratulagdes com a Nagio e com os zltos
poderes da Republica pela passagem do 1° anniversario da in-
dependencia do Brasil, na nova phase constitucional do Paiz.

O Sr. Waldemar Falcio — Pego a palavra pela ordem.

O Sr. Presidente — Tem a palavra pela ordem o Sr. Wal-
demar Faledo.

0 Sr. Waldemar Falcio — Sr. Presidente, a materia
da mocgdo apresentads peio Sr. Senador Facheco de Oitvelra
é daquellas que merecem, certamente, o apoio unanime do
Senado. ' :

Ninguem deixars de vislumbrar na idéa inspiradora dessa
mocdo senio o alto pensamento de iributar no dia de hoje,
uma homenagem excepcional 4 Patria Brasileira, precisamente
na hora em que de todos quadrantes do Paiz se volvem as
almas com o objectivo de, elevando o pensamento para o
Brasil uro e indivisivel, glorifi.ar o seu passado e estimular
as realizages do presente, visando o futuro grandioso que
todos nds aspiramos para esta Nagao.

Mas eu me permittirei additar um requerimento a essa
mogdo, que é o de, como complemenio 4 homenagem que ali
se procura prestar no dia da Patria ao Paiz, se suspendamos
nossos trabalhos, medida que ndo importars, absolutameunts,
em prejuizo da nossa actividade parlamentar, porquanto, eomo
sabe V. Ex., a Ordem do Dia de hoje consta apenas de {raba-
lhos de commissdes.

Era esse ‘0 requerimento que eu pediria a V. Ex. para
submetter & Casa. (Muito bem; muito bem.)

O Sr. Presidente — Vou submetter & Casa, juntamente com
a mocdo apresentada pelo Sr. Senador Pacheco de Oliveira,
o requerimento que acaba de ser formulado peio Sr. Senador
Waldemar Falcéo.

Os Senhores que approvam, queiram ficar sentados.
(Pausa.) ‘ '

Foram approvados.

Em cumprimento ao voto do Senado, vou levantar a sesséo,
designando para ordem do dia de segunda-feira, a seguinte:

Continuacio da discussio unica do parecer da Commisséo

- de -Cooperaciio de Poderes, opinandoe pelo archivamento da

representacio do Sr. Wenceslau Alves Goell}o, negociante em
Caculé, no Estado da Bahia, relativamente & bi-tributacfo de
impostos, que allega estar soffrendo por parte da Prefeitura
respecl.va. (Parecer n, 27, de 1935.)

Levanta-se a sessfio 4s 14 horas e 30 minutos,

P
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107 sessdo, em 9 de Setembro de 1935

PRESIDENCIA DOS SRS. MEDEIROS NETTO, PRESIDENTE,
E SIMOES LOPES, VICE-PRESIDENTE

A's 14 horas comparecem os Srs. Senadores:

Medeiros Netto.
Simdes Lopes. ‘
Pires Rebello.
Alfredo da Matta.
Abelardo Condurd.
Clodomir Cardoso.
Ribeiro Gonealves.
Waldemar Falcao.
Velloso Borges.
José de S4.
Thomaz Lobo.
Gdes Monteiro.
Costa Rego.
Leandro Maciel.

~ Pacheco de Oliveira.
Jeronymo Monteiro Filho.
Valdomiro Magalbdes.
Ribeiro Junqueira.
Nero de Macedo.
Moraes Barros.
Antonio :Jorge.
Flavio Guimaraes.
Vidal Ramos.
Arthur Costa (24).

Deixam de comparecer os Srs. Senadores.:

Cunha Mello.

Abe]l Chermont.
Genesio Rego.
Edgar de Arruda.
Augusto Leite.
Genaro Pinheiro.
Cesario de Mello. .
Jones Rocha.

Mario Caiado.
Alcantara Machado.
Flores da Cunha (11).

O Sr. Presidente — A lista de presenca accusa 0 compare-
cimento de 24 Srs. Senadores. Estd aberta a sessho. Vae ser
lida a acta da sessfo anterior. ‘
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0 Sr. Velloso Borges (servindo_de 2° Secretario), procede
& leitura da acta que, posta em discussdo, é approvada sem

debate. ‘
0 Sr. Presidente -— Vae ser lido o Expediente.

O Sr. Flavio Guimarides (1° Supplente, servindo de 1° Se-
cretario), d4 conta do seguinte

EXPEDIENTE

Representacdo do Sr. Luiz Caetano de Oliveira e outros,
denunciando ao Senado abusos de autoridades do Ministerio da
Educacdo, relativos ao ensino secundario.— A’ Commissio de
Constituicdo e Justica.

— Telegrammas de congratulacdes pely passagem da data
da proclamac¢@o da Independencia do Brasil, dos Srs.:

Achilles Lisb6a, Governador do Estado do Maranhio;
Nereu Ramos, Governador do Estado de Santa Cafharina;

José Malcher, Governador do Estado do Pari;
Jodo Bley, Governador do Estado do Espirito Santo;

_ . Pedro Diniz Gongalves Filho, Presidente da Assembléa Le-
gislativa do Estado de Sergipe;
Alberto Urbaneja, Ministro da Venezuela; e,

Do Coronel Newton Cavalcanti, Interventor Federal no Es-
tado de Matto Grosso, communicando a installacio da Assem-
bléa Constituinte desse Estado. — Inteirada.

0 Sr. Velloso Borges (sérvindo de 2° Secretario), declara
que nao ha pareceres.

0 Sr. Presidente — Estd finda a leitura do Expediente.
Tem a palavra o Sr. Simdes Lopes, préviamente inscripto.

0 Sr. Simoes Lopes — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
Havendo transcorrido, hontem, o 20° anniversario do desappa-
recimento do General Pinheiro Machado, cumpro, com reve-
renciosa magua, o dever de recordar a -esta nobre Casa, o nome -
do seu antigo e dedicado vice-presidente, tombado pelo punhal
de um covarde que nao ousou, sequer, feril-o pela {frente. Pi-
nheiro Machado, ao cahir, por processo tio barbaro, excla-
mou: apunhalaram-me pelas costas™, expressdes masculas que
foram quasi as mesmas daquelle outro riograndense illustre e
energico, Placido de Castro, o vercedor do Acre, tambem como
S. Ex. eliminado & trahicao. :

A estrada politica de todos os povos, Sr. Presidente, por
mais que ascenda aos seus nobres propositos de desperscnali-
zag¢do, em proveito das tendencias ideologicas, tem tragos mar-
cantes de individualidade que, ao longo do seu curso, se fixam
como marcos de uma pedra, como symbolo de um movimento,
como expressjes — combatidas e defendidas — de épocas de
agitacOes e de lutas. E' que 4 idéa, por mais empolgante e ele-
vada que seja, é apenas uma forca inerte, é sémente uma pos-
sibilidade de conquista, é tio s6 uma promessa de aperfeicoa-
mento. Para que a idéa passe do campo estatico para a dy-
namia que empolga, avassala e triumpha, é mistér que homens
invulgares, gque vultos que fujam & craveira das mediocrida-
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‘des communs, lhe imprimam o alento dos seus impetos ga-
lhardos, 0 calor das suas paixdes combatidas, a forga das suas
personaldiades arrebatadoras.

Esses homens, como bandeiras de uma tendencia, tornam-
se a expressio de um periodo e, por um phenomeno de psy-
chologia collectiva, se fundem com a ideologia que encarnaram
e dynamizaram. ‘

Por isso, a historia, em ultima analyse, é o estudo de fi-
guras que definem o seu tempo.

Incontestavelmente, Sr. Presidente, apesar de restriccdes
que se pretendam oppor a alguns de seus actos, o extincto Se-
nador Pinheiro Machado, foi um desses vuitos .que se impu-
zeram 4 historia da politica brasileira. (Mwuito bem!)

Figura simgular, expressiva, sem antecessores no am-
biente politico da Republica, para cujo advento -e .consolidacio
cooperou com bravura. Invergadura poderosa, dominadora,
-em que se alternavam, concorrendo, os freios de uma educacédo
juridica e os impetos de um caudilhismo arrogante; 0s contra-
pesos de sua formacfio mental e os transbordamentos de uma
heranca racial de accio e predominio; os recalcamentos do
meio e a habilidade de um intellizente psychologo.

O illustre extincto, gque reuniu em suas méaos, como ne-
nhum outro brasileiro, as rédeas da politica nacional, foi a-
organizacio mais completa, a mails alta affirmacdo da von-
tade. (Muito bem!) :

Propagandista ardoroso da Republica; constituinte nacio-~
nal em 91; consolidador intemerato do regime 4 frente da -co-
lummna legalista do Norte, .em 93, pDor cujos inestimaveis ser-
vigos conquistou as insignias de general honorario do glorioso
Exercito Nacional; Senador Federal pelo Rio Grande do Sul,
em varias legislaturas; chefe unipessoal da politica do Paiz:
vice-presidente desta Casa, o General Pinheirc Machado foi
uma dessas compleicdes que se impuzeram aos homens do seu
tempo como figura exponencial de autoridade e de despren-
dimernto. (Muito beml)

Desprendimento, sim, porque nio é demais repetir que

.S. Ex. sendo, como foi, o pico dominador da nossa orographia

politica, podendo ser o que quizesse, com forgas para ser o que

.queria, nunca aspirou, e por vezes rejeitou, quaesquer postos

de suprema governanca administrativa no Paiz.

Sr. Presidente, na qualidade de representarte do Rio
Grande do Sul, memorando a data da morte do grande brasi-
leiro, requeiro a V. Ex. que consulte a Casa sobre se consente
em que se consigne na acta dos nossos trabalhos de hoje um
voto de respeito e de saudade 4 memoria do meu inolvidavel
co-estadoano, Senador Gemneral José Gomes Pinheiro Machado
que, por uma coincidencia, para mim desfavoravel, pela des-
propor¢do do parallelo, sou, na hora presente, o seu successor
no honroso cargo de Vice-Presidente do Senado Federal, cargo
que S. Ex. illustrou até que — vinte annos precisos sio pas-
sados — banhado pelo proprio sangue transpoz, com mais ma-
gestade e rutilancia, os humbrais da immortalidade politica.
(Muito bem; muito bem! O orador é cumprimentado.)

O Sr. Presidente — O Senado ouviu o requerimento que
acaba de fazer o Sr. Senador Simdes Lopes.

Os Srs. que o approvam, queiram ficar sentados. (Pausa.)
Foi approvado.
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O Sr. Presidente ~~ Tem a palavra o Sr. Senador Pires
Rebello, segundo orador inscripto. .

0 Sr., Pires Rebello — Sr. Presidente, a2 longanimidade
com que V, Ex. e os meus honrados pares me tém ouvido,
anima-me a voltar a esta tribuna para, mais uma vez, verbe-
rar o modo escandaloso por que continda a se praticar o jogo
nesta Capital. ,

Como a gotfta de azeite pingada sobre o papel, a nodoa
do jogo se alastra de modo verdadeiramente inquietante!...

Numas das minhas oragles, Sr. Presidente, transmitti ao
Senado a preoccupacdo de illustre clinico do Districto Federal,
com a noticia alarmante da proxima abertura de uma casa de
tavolagem nas proximidades do Hospital da Beneficencia Por-
tugueza.

Pois bem, Sr. Presidente, apés convite distribuido por
todas as repartigées publicas, inclusive nas Casas do Parla-
mento, foi inaugurado esse casino de jogo, onde, durante todas
‘as horas da noite, 0os automoveis, com seus ruidos inevitaveis,
entregam os jogadores ao casino e delle recebem aquelles que,
decepcionados, de 14 se retiram.

Por ironia, parece, a policia collocou no muro que divide
?s e.di{‘icios, um cartaz dizendo que ali é obrigatorio o si-

encio !...

Sr. Presidente, para dar ao Senado uma idéa da reper-
cussio que estd tenho a campanha, por mim iniciada desta
tribuna, num momento de feliz inspirac@o, vou dar conheci-
mento 4 Casa das manifestagbes daquelles que, desinteressada-
mente, me trazem o seu conforto, ¢ seu apoio, o seu incentivo.

Dom Octavio Chagas de Miranda, uma das mais illustres
figuras do clero brasileiro, mandou-me hoje a sua carta pas-
toral em que, em palavras candentes, mostra os inconvenien-
tes do jogo, divulgada ja essa carta pastoral por toda a dio-
cese. '

Diz ella:
“Pela religido e pela patria

. Pro aris et focis. Nunca se applicaram tdo bem es-
tas palavras, Pelos altares e pelos lares, pela Religido
e pela Patria. Seja este o lemma do nosso combate, da -
nossa campanha para defender o Brasil contra o jogo
legal, e para extirpar ou pelo menos attenuar o vicio
que invade os mais longinquos recantos do nosso Paiz,
com todo o seu.cortejo de males materiaes e moraes.

Pela Religido e pela Patria. Ninguem esmoregca na
luta. Venceremos. Deus estd comnosco.

A todos nossa bencio, em nome do Padre, e do Fi-
lho e do Espirito Santo, . . )

Esta deve ser lida ao povo e registrada no livro
do Tombo. . ' .

Dada e passada em Pouso Alegre, sob nosso signal
e o sello de nossas armas. — Octavio, Bisbo Digcesano.”

O jornal, Sr. Presidente, Semana Religiosa, que se publica
em. Pouso Alegre, sob o titulo — “A maior praga do Brasil —
‘Uma campanha patriotica” — assim se exprime no principal
artigo do numero de 31 de agosto ultimo: :

“O Senador Pires Rebello iniciou no Senado uma
- campanha energica contra a jogatina que campela na
1erg .
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Capital da Republica, gracas 4 inconcebivel e vergo-
ghos}a medida adoptada pelo Prefeito do Districto Fe-
eral, .

- Desde o tempo em que era apenas Interventor, por
um simples acto assignado pelo director geral da Fa-
zenda da Prefeitura, introduziu na bella Capital do
glo'.sso ,Pa1z, 0o jogo convertido em fonte de renda pu-

ica,” ’ '

Sr. Presidente, com profunda emocdo tomei conhecimen-
fo da ultima sessdo semanal da Associagio Commercial do Rio
de  Janeiro, na qual se tratou da “Campanha contra o jogo™:

“O 8r_. Dr. Paulo Seabra disse que, ha muito
tempo, vinha se impressionando com um problema 36—
cial da mais alta importancia. Referia-se ao incremento
ultimamente tomado nesta cidade pela jogatina desen-
freada. Trata-se de um assumpto que affecta de perto
a defeésa da sociedade carioca. Por mais bonitas que
sejam as razbes invocadas, ellas nfo terio forga para
desfazer a impressdo causada pelec ambiente de’ verda-
deira perversdo que se vae criando na cidade. Estd
certo de que essas apprehenstes nio sio sémente suas,
mas de todos aquelles que se preoccupam em zelar pela
integriade e franquillidade da familia brasileira. Nes~
sas condicGes, a Associa¢do, lidima representante da-
quelles que trabalham pslo engrandecimento do Paiz,
niao podia ter deixado de sentir como um verdadeiro
balsamo, como a esperanca de uma reaccio benefica, a
campanha iniciada no Senado Federal, pelo Senador.
Pires Rebello. Nada mais tinha a dizer, senio chamar
a attencdo da Casa para as opportunas e bellas asser-
goes feitas por aquelle Senador. Pensa que -seria acer-
tado a Associacio levar dquelle illustre parlamentar
uma palavra de agradecimenio e incentivo, apoiando
uma campanha de tio elevadas finalidades.

O Sr. Presidente observou gue a proposta do Sr.
Paulo Seabra, brilhantemente justificada, dispensava
qualquer discussdo. Nao ha, no momento, campanha
mais meritoria do que a de extincgdo do jogo, cancro
social que se vae alastrando assustadoramente na Capi-
tal da Republica. A proposta do Sr. Paulo Seabra foi
approvada unanimemente.”

Sr. Presidente, a Associagdo Commercial do Rio de Ja-
neiro, sobre ser a mais genuina expressio do commercio, ¢,
neste momento, dirigida por uma pleiade de brasileiros, que,
além de affeitos ao trabalho, sio, tambem, mentalidades de
escol. Sio conhecidas a elevagdo e a competencia com que o0s
directores dessa entidade estudam os mais importantes as-
sumptos que dizem com o desenvolvimento do commercio e
a grandeza do Paiz. Dirigida pelo illustre Dr. José Salgado
Scarpa, conta em seu seio as figuras principaes do nosso com-
mercio, entre as quaes seja-me permittido destacar esse ani-
mador dos nossos ultimos movimentos civicos — Jodo Daudt de
Oliveira. ‘

Sabem elles, Sr, Presidente — e é por isso que me tra-
zem o seu estimulo — que 0 jogo, numa cidade de commercio,
numa cidade de trabalho, é uma grande desgraca.

Paes que sio, Sr. Presidente, conhecem o perigo que cor-
rem seus filhos, arrastados pela seducgdio do jogo, para todas
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as casas de tavolagem que hoje funccionam. desde as duas horas
da tarde, até as tres da madrugada.

E, emquanto 0 jogo, nessas casas de tavolagem, funcciona
com a complaceucia da pohcla, emquanto messas casas se joga
livremente, essa_mesma policia caga os pobres bicheiros a
bala, nas principaes ruas da cidade; ferindo, como j& acon-
teceu, transeuntes. inermes !{-

Espero, Sr. Presidente, que de um momento para outro,
surja um oculista para, extrahir a cataracta que impede 4 po-
licia vér o escandalo. do. JOgO nas ruas centraes desta _Capital.

Aqui, est4, um. jornal, de tal modo 1mpress1onado com a
ostentacdo do jogo que toda sua primeira pagina é um com-
bate, por palavras e photographias, contra esse. vicio terri-
vel. E' o vespertino “A Nota”. Quiro jornal; Sr. Presidente
— o “Impareial” ~— tem sido. um combatente dessa mesma
campanha. Em artzgo de hontem, da-nos a agradavel noticia
de.que. 2, minoria. parlamentar vae, por sua vez, na Camara
dos Deputados, iniciar um combate decisivo-e provavelment.e
victorioso contra o vicio do jogo, que, repito, se alastra com
impudor nunca visto nesta . Capital.

Serd, Sr. Presidente, que nos. approximamos de época
em qgue a frouxiddo dos.cosiumes tudo permltte‘?

Sabe V. Ex. que nio. ha, d1nhe1ro nio .ha joias, ndo ha
valores, niio ha propriedades que resxstam 4 polyphagia do
panno verde. :

Mas, serdo somente os -bens materiaes?- Nao! Os bens
moraes — 0 {que ¢ peor ainda. Quantos lares desfeitos! Quan-
ta reputac@o dilacerada ! Quanta homra tisnada, quando nio,
de c;,ocllo submergida nas mt1m1dades forr;adas pelo panno
verde
J4 disse desta tribuna, e rep1to que.é do.panno verde que
1vém 08 dellnquentes enr1quecerem 0§ annaes. da crimina-
ogia.
S3ao conhecidos, Sr Presidente, pelas noticias successi-
vas dos jornaes, os- pecula.tos, os roubos, os assassinatos e 0s
suicidios. motivados pelo- jogo.

Um dos mais brilhantes vespertinos desta Capital — e eu

o tenho- citado, — “O Globo”, na sua, edicdo de hoje, d4 no-
‘ tmm de uma verdadeira guerra —_ sao os termos textuaes —
que se travou na Praga Tiradentes, numa casa de tavolagem.

A Praca Tiradentes esta. Justamente no coragao da cidade.
Pois ahi se estabeleceu tio grande tiroteio que o vespertino
carioca o compara a uma verdadeira batalha. Motivo: fichas.

Mas, Sr. Presidente, serd que, como me ‘tém. dlto alguns
amigos, eu estou pregando no deserto?

Nao acredito; mas ainda que -a minha confmnca podesse
vacillar, eu teria fontes inexhauriveis onde buscar alento para

essa campanha
O eminente Sr. Getulio Vargas...

O 8r. CosTa ReGo — V. Ex. cite o autor.

O SR. PIRES REBELLO — ... Presidente da Republica,
na sua vibrante oracdo pronunciada no dia em que feste.la—
mos, emocionados, a Independencia da nossa Patria, assim
falou aos brasileiros: “Devemos ter fé. Nio exlstem esforcos
inufeis, se empenhados em prél do bem commum”,

Ouvindo, Sr. Presidente, 0 conselho do meu illustre
amigo, Sr. Getulio Vargss, continuaria a clamar, porque tal-
vez 0 honrado Sr. Procurador do Districto Federal, encontre
. quem lhe tire dos ouvidos, 0 corpo extranho que lhe nio per-
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mitte ouvir o verdafeiro clamor publico contra o grande pu-
trefactor, . na phrase expressiva de Ruy Barbosa.

Continuarei a campanha.

Que importa, Sr. Presidente, que- 2 calumma — que é
eterna — venha ferir agquelles que Lomaram comsigo mesma 0
compromisso-de levar esta campanha até as suas ultimas con-
sequencias. - ‘

Abel Hermant no seu “Eloge de la -Médisance”, escreveu
lembrando Beaumarchais:

“La'calomnie, Monsieur? D’abord’ un - bruit léger,
rasant le sol comme hirondelle avant I' orage, pianissi-
simo murmure et file, et seme en courant le tralt
empoisonné. Telle bouche le ‘récueille, et piano, piano
vous‘le gllsse en I’ oreille ‘adroitement. Le 1hal est fait,
il germe, il rampe, il chemine, et rinforzando de bouche
en bouche il va le diable; 'puis tout 4 coup, ne sais
comment, vous: voyez calomnie se dresser siffler,
s’ enfler, grandir & vue d"il; elle &’ elanoe étend
s«t::ntvol tourblllonne enveloppe arrache, entrame, éclat
et tonne.™

Mas, Sr. Presidente, qus importa gue a calum*m, im-
penitente, sob as mais d1versas modalidades, nos procure at-
tingir? O mais que hio de consegulr os ribaldos impeni-
tentes € que suas repugnantes vomicdes possam mnos salpicar
as plantas.

Evoco um quadro da’ minha mocldade. Viajando nas
adustas caatingas da minha terra, muitas vezes parei, senhor
Presidente, para assistir o plca-pé.o bater, procurando ferir
a aroeira” 1nvu1nerave1 e, apés horas successivas, de esforgo
formidavel, 0 unico resultado era continuar a aroeira invul-
neravel, e a pobre ave ter o bico completamenté deformado'.
Eis® ahi um symbolo ‘da inanidade da calumnia.

Costumo lér de quando em vez, desta tribuna, peguenos
trechosafim de-que 0s meus illustres companheiros encontrem
nessas citagdes, uma vez que a palavra me é pobre e tarda,
(Ndo apoiados), um oasis no caminho em gue 0s vou condu—
zindo.

Eminente -estadista francez doublé de brilhante academico
desapparecido, de modo_tragico, justamente quando vinha
prestando 4 sua nobre Patria servicos de inestimavel valia,
Louis' Barthou, num estudo interessante sobre o politico,
assim se- externa:

. “Le politique en France n'échappe ni aux défauts
ni aux ridicules. Mais il sort du pouvoir tel qu'il y
est entré, jamais plus riche, souvent plus pauvre. On
ne peut pas partout en dire autant.”

Tambem eu, Sr. Presidente, conheco uma terra onde 0s
politicos, a despeito de nfo attingirem ao fulgor que nimba
a figura dos politicos da Franca, vivendo embora pobres e
tantas vezes com difficuldades, podem marchar tranquilla-
mente, ostentando a invulnerabilidade da aroeira do sertio,
incolumes 4s bicadas da ave obstinada.

Esse Paiz, Sr. Presidente; vive sob a constellacio do
Cruzeiro do Sul. E' o Brasil. (Muito bem; muito bem).

0 -Sr. Presidente — Tem' a palavra o Sr. Waldomiro Ma-
galhdes, tambem inscripto no expediente.
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0 Sr. Waldomiro Magalhdes -— Sr. Presidente, venho
tomar alguns instantes da attencio do Senado para o penoso
cumprimento de um dever, em cujo desempenho procuro at-
tender, a0 mesmo tempo, ao imperativo de justica e de affe-
ctiva amizade. .

Aqui estou para solicitar do Senado, a insercfio na acta
dos nossos trabalhos da homenagem de um voto de pesar pela
morte do Dr. Herculano Cesar Pereira da Silva, ex-Deputado
Federal por Minas Geraes. .

A triste occorrencia que se deu em Bello Horizonte, ha
poucos dias, e que, ‘compungido, venho de ler nos jornaes,
causou funda consternacio naquella Capital e no- Estado, que
no illustre morto perde um homem digno, servidor vigilante

.da causa publica, inteiramente devotado ao engrandecimento

moral e material de sua terra. Iniciou a sua carreira profis-
sional como Promotor de Justica da cidade natal — a velha
e legendaria Diamantina, que tantos homens de real walor
tem dado ao Paiz. Exerceu posteriormente os cargos de Dele-
gado Auxiliar e de Chefe de Policia no Governo do saudoso
Bueno Brandio. :

De tal modo procedeu no exercicio dessas funegdes, tdo
valiosos foram os servigos prestados 4 ordem publica, que seu
nome se emmoldurou de justo prestigio e se impoz 4 confianca
dos chefes do partido dominante. Assim ingressou natural-
mente na actividade politica, sendo eleito Deputado ao Con-
gresso do Estado e em seguida Deputado Federal. .

O Dr. Herculano Cesar, na sua passagem pelo parlamento
e pela politica, deixou impressivos tracos de intelligeneia,
lealdade e grande devotamento pelo progresso do Estado.

Os seus trabalhos parlamentares registrados nos Annaes
e 0s servicos de valia que prestou ao eleitorado e ao seu dis-
tricto, testemunham de modo eloquente e fulgido, o zelo com
que procurou cumprir o seu dever. Afastando-se depois da

‘politica, dedicou-se 4 advocacia, que exercia em Bello Hori-

zonte.
Com estas singelas palavras, acredito ter justificado o re-

querimento que faco ao Senado. Pego, pois a V. Ex., senhor
Presidente, consultar a Casa se consente em conceder a ho-
menagem requerida, afim de que na acta dos nossos trabalhos
conste um voto de pesar pela morte do digno mineiro, que,
correctamente, dignificou o mandato de Deputado e tudo fez
por bem servir a sua terra. (Muito bem; muito bem).

O Sr. Presidente — A Casa ouviu o requerimento que
acaba de fazer o Sr. Senador Waldomiro Magalh3es, para
que seja consignado, na acta dos nossos trabalhos, um voto de
pesar pelo fallecimento do Sr. Herculano Cesar Pereira da
Silva, ex-Deputado Federal por Minas Geraes. ,

Os senhores que approvam esse requerimento, queiram
se conservar sentados. (Pausa). R

Foi approvado. : -

Se mais nenhum dos Srs. Senadores gquizer usar da pa-
lavra, passarei 4 ordem do dia. (Pausa).

ORDEM DO DIA
BI-TRIBUTACAO DE IMPOSTOS
Continuacio da discussio unica do parecer da Commissdo

de Coordenacdo de Poderes, opinando pelo archivamento da
representacio do Wenceslau Alves Coelho, negociante. em
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Caculé, no Estado da Bahia, relativamente & bi-tributacio de
impostos, que allega estar soffrendo por parte da Prefeitura
respectiva.

O Sr. Presidemte — Tem a palavrva o Sr. Waldemar
Falc@o, préviamente inscripto.

0 Sr. Waldemar Falcdo — Sr. Presidente, quando pro-
puz aqul, na sessdo de 5 de setembro, a ida da representacio
& concomitantes pareceres, ora em discussdo, 4 Commissio
de Economia e Finangas, longe estava de mim o intuito de
desconsiderar, por qualquer forma, a douta Comnrissio de
Coordenagfio e Poderes e a illustrada Commissdo de Consti-
tuicio e Justiga. Visava apenas, Sr. Presidente, estabelecar
uma collaboragdo entre o trabalho dessas duas Commisses
e 0 da Commissio de Economia e Financas. E' que aquellas
duas CommissGes se tinham desimcumbido de sua missdo
com tal desvelo, com taj interesse patriotico, que eu nio pode-
ria jamais querer poér em duvida a competencia dos seus
illustres membros. O meu intuito era fazer com que.a ma-
teria da representacio de Wenceslau Alves Coelho fosse fo-
calizada sob o prisma economico-financeiro de vez que, no
meu fraco entender, as Commissdes gque até entio haviam
apreciado essa representacio tinham procurado encarar o
assumpto mais sob o prisma politico.

Pensava, porém, como ainda penso, e o Senado vae .ver

que eu tenho razdo, que havia na especie unra questio pre-’

Jjudicial a levantar, e essa questio era saber se no caso tra-
zido a0 conhecimento do Senado, havia propriamente. o phe-
nomens economico-financeiro da bi-tributagdo, sob a sua fei-
¢cdo mais condemnavel, materia que, como € logico, dentro da
letra mesmo do nosso Regimento, art. 48, alinea I*, letra a,
combinada ¢om a alinea 2* do mesmo artigo, competiria &
Commissdo de Economia e Finangas.

Dir-se-4 que a materia 6 da competencia da Commissio
de Coordenacdo e Poderes, ex-vi do art. 45, letra h do mesmo
Regimento. Mas, Sr. Presidente, seria incorrer num duplo
illogismo pretender que isso importava em excluir a compe-

tencia das outrds Commissdes, notadamente daquella que pelo-

proprio Regimento deve opinar sobre tudo que diz respeito a
economia e finangas. Duplo illogismo, porque, primeiramente,
n&o ha comvo admittir possa decidir-se materia de bi-tribu-
tacdo sem se firmar o conceifo economico-financeiro desse
phenomeno. E, em segundo logar, do ponto de vista regimen-
tal, porque nido ha dentro do nosso Regimento essa compelen-
cia exclusiva de uma sé commissio em detrimento das outras.

Basta ler o art. 194 do Regimento que diz: “é permittido
ao Senador requerer gque um projecto approvado em 2* dis-
cussdo vd a qualquer das Commissdes”. E, ainda, o art. 189,
§ 1°..., letra a: “os adiamentos sio por tempo fixo ou inde-
terminado; letra a: para ser o projecto remetftido a alguma
das Commissdes effectivas™. E' um caso que © Regimento es-
tatue como de adiamento por tempo fixo. :

Ora, tendo o parecer emr debate uma sé discussdo, que
corresponde 4 terceira, ex-vi do paragrapho unico do -art. 164
do mosso Regimento, 6 evidenie que 0 meu requerimento,
apresentado ng sessio de 5 do corrente, longe de tumultuar
o debate, vinha na hora precisa, haja vista o que dispde o
art. 193 do Regimento, que diz:
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E' vedado, na mesmasa dlscussao ‘reproduzir .pedi-
dos de adiamenio, .ainda .que em termos .on para fins
differentes, salvo para ser o projecto, anles 2 votado
em terceira discussdo, sujetto a exame de atgumu das
Commuissoes, caso em que a discussdo proseouara de-
pois do parecer”,

Haveria, ainda, oufra razio e essa de crystallma magni-
tude: a importancia da funcgdo, que, pelo art. 11 da Consti-
tuicdo Federal, é commettida ao Senado, tantas vezes nessa
mesma . Gonstltulcao investido do ‘papel . de nume tutelar da
economig brasileira e de .guarda v:gxla,nte dos principios
constitucionaes. : ~

O Senado ia ser o juiz dessa b1-tr1hutacao, para fulmi-
nal-a, nos termos em que assimy o autoriza a referida .Consti-
-tumao. E t3o grande era a importancia dessa materia, que
o proprio relator da Commissio .de Coordenagio de Poderes,
nosso emrinente collega, Sr. Senador Ribeiro Junqueira, cujo
nome pronuncio com a reverencia e o apreco a gue fazem
jis os servicos prestados por S. Ex. ao Paiz...

O Sr. RIBEmRo JUNQUEIRA — Qbrigado a V. Ex.
O SR. WALDEMAR FALCAO — ... disse, nesse parecer:

“A Commissdo de Coordenacio de Poderes, a co-
- mecar pelo relator, julga, enfretanto, o assumpfo de
tanta relevancia que, se oppondo.a .que o parecer da de
.Constitui¢do passe em Jjulgado para firmar doutrins,
130 quer que tambenr o della seja.como tal considerado.

Reputado indispensavel maior estudo e mais acura-
da meditagdo, 0 que nao prejudica a solugio do caso
&m aprecgo.

Tem por escopo, portanto, focalizar o assumplo
para que sobre elle meditem os senhores -Senadores
afinr de que, em tempo opportuno, possam fixar e fir-
mar a mterpretaca.o que melhor consulte o espirito da
Gonstltmcao e mais convenha ao alto objectivo do nosso
progiesso, estahelecendo norma segura para futura
ac¢dao do Senado”.

Sao palavras da propria Commissao de Coordenacdo de
Poderes.

‘Mais adiante, 8 douta Comnmissao entra numa ligeira ana-
lyse do que deva ser entendido por bl-tmbutaqao, deniro da
ttlachmca financeira, para concluir da mane1ra por que con~
cluiu.

Seria, pois, ingenuo e precipitado quem suppuzesse a ma-
teria sufﬁmentemente esclarecida e nao carecedora de maio-
res luzes, porquanto, o ponto collimado é caracterizar o phe—
nomeno da bl-trlbutacao, descendo 4 analyse intima dos im-
postos que estio em jogo.

J4 ahi V. Ex. estd vendo, Sr. Presidente, que seria de
todo ponto conveniente a audiencia da .Commissio de
Economia e Finangas, 4 qual compete, nos termos do § 2° do
noseo Regimento, opinar sobre assumptos relativos 4
economia e finang¢as, e nenhum mais inequivocamente ge re-
laciona conr economia e finangas do que este'— em que pese
a opinido do.nobre e douto collega, Sr. Thomaz Lobo —;



nenhum mais intimamente ligado & economia e 4s finangas
que esse da bi-tributagéo. . ,

0 nosso eminente collega, Senador Thomaz Lobo, cujo
talento me merece @ maior admiragio, foi victima de um
equivoco, quando declarou que nao havia, no casg, materia de
-economia ‘e finangas. Na verdade, Sr. Presidente, fago justica
4 intelligencia do nobre collega, e declaro que S. Ex., no mo-
mento, foi, talvez, levado por um arroubo {tribunicio a fazer

tal affirmacggo.

Tao convencido estava, como estou, de que é certo o-men
ponto de vista, 'que me ndo fol possivel attender ao appelio
tdo cavalheiresco e gentil que me fez, no momento, 0 nosso
querido collega, Sr. Waldomiro Magalhdes, cuja palavra,
senipre '‘ouvida, neste recinto, com 0 maior acatamento, tem,
'até, o conddo de trazer para Os nossos irabalhos umr pouco
daquella paz ‘das ‘montanhas -inineiras,

Ja a esta aliura, Sr. Presidente, cumpre firmar o con-
ceito 'da bi-tributagao, dentro dos ensinamentos da sciencia
financeira. _

Nao preciso dizer -ao Senado que, em materia de sciencia
das finangas, a analyse do caracter intrinseco das operagdes
financeiras demonstra gue ella consiste, sobretudo, numa re-
particio dos encargos entre os individuos. E’ a ligio de Gas-
ton Jeze.

Na sociedade actual, batida por tdo wvivas questides, .o
funccionamento do Estado, -cheio de complexidade, solicita-
do a attender tantos e tdo diversos departamentos, arrasta um
extraordinario consumo de servicos pessoaes, de coisas de
utilidade; de modo gque ha de se repartir enire os individuos
0 encargo que resulta desse consumo, ou melhor, os dispen-
dios  a 'que inevitavelmente é arrastado o Estado.

E’ mistér, porém, que se resolva, preliminarmente, quem
deve supportar esses encargos, e em que medida devem ser
elles supportados. - ,

- Por isso, Sr. Presidente, Gaston Jeze affirma que, ou se
frate de receita ou de despesa, ha sempre um problema de
reparticio a resolver, e solucionar, sabiamente, para que,
dessa eolugiio, nio surjam desequilibrios que affectem a pro-
pria estabilidade social. ,

E é no hojo desse problema de reparticdo, e € no seio
dessa solugdc, que surgem problemas outros, interessantes,
cada qual mais importante, do ponto de vista economico e

social.
Poderia esbocar, aqui, algum delles, taes sejam os se-

guintes: :
. Deve ser o imposto repartido entre todos os individuos ?
Dahi teremos a theoria da universalidade do imposto.

Segundo que principio deve ser feita essa reparticio:
por cabega, ou conforme as faculdades -de cada individuo?
Teremos ahi as theorias fundamentaes do imposto: o impos-
to de capitagio, o imposto proporcional ou progressivo, o
imposto sobre a renda e o imposto sobre o capital; a theoria
da discriminacfo dos impostos: renda do trabalho. renda do
capitdl, rendas mixtas. ‘

Mas, diante de todas essas theorias, Sr. Presidente, surge
uma indagagiio que é a seguinte: como evitar, nessa repar=s
ticio tio gifficil, tdo cheia de impecilhos e de obstaculos a
cada passo, sejam certos individuos, involuntaria e injusta-
mente, sobrecarregados, com lesio da economia collectiva.

com offensa da justica social ?




T A N U T e .
AL pu PRI L AT sy Sl HECE A 5 P -
- — Fohattd e A -y e o i
AL AT L 2t dar ook S = ol g

FLUREEELY i L on it L

e ¥R R T

Lt 2o AR

— 88 —

Dessa indagacio surgem outros systemas, outras theo~
rias de impostos. Assim, temos o imposto de quota, o im-
posto de reparticdo, as theorias que estudam e orientam a
Trepercussdo e a incidencia dos impostos; os systemas, emfim,
das duplas tributagOes. .

E aqui chegamos justamente ao ponto nodular do pa-
recer em fdco. S

Temos, assim, que o phenomeno da bi-tributagéo se
prende visceralmente & theoria da repercussio, da incidencia
dos impostos que é, — nio digo nenhuma novidade — a co-
lumna mestra de toda a theoria moderna dos impostos.

Por ahi se vé, Sr. Presidente, como foram precipitados
0s que julgaram possivel que o case em féco, em que se ¢O-
gita da bi-tributagdo, fosse resolvido pelo plenario sem o
exame, sob o prisma economico-financeiro da materia, pela
Commissdo de Economia e Financas. Uma questdo gque se
prende d4s mais importantes indagagbes da moderna sciencia
gas f1}1ant;as, tornada méro assumpto de coordenagdo de po-

eres

Faco Jjustica 4 intelligencia dos que assim pensaram.
Estudassem melhor ¢ assumpto e meditassem mais profunda-
mente sobre os aspectos varios que apresenta e ndo avanga-
riam semelhante affirmativa.

Foi essa precipitacio de juizo que originou o equivoco
do parecer da douta Commissio de Coordenacdo de Poderes,
quando opinou que nio ha, realmente, em face do acto n. 20
do Prefeito de Caculé, uma bi-tributagio. Diz a Commissio
de Coordenacdo de Poderes: .

. “Néo_ha, realmente, em face do acto n. 20 do Pre-
feito de Caculé, uma bi-tributacio. Ha a bi-tributacgao
para o imposto de industrias e profissdes desdobradas
em duas partes — uma fixa e outra variavel.

- Essa ‘férma de bi-partir o imposto de industrias
¢ profissdes ¢é, alids; muito commum e visa estabele-
cer uma certa equidade na taxacdo, tornando-a, quanto
possivel, proporcional, ao montanfe dos proventos
hauridos da industria e da profissio.”

Paro aqui na leitura do parecer da illustrada Commissao
de Coordenacdo de Poderes. ' '

A verdade, porém, Sr. Presidente, -~ seja-me permittido
divergir da illustrada Commissio — é que ha na especie uma
bi-tributacao e das mais lastimaveis, das que ferem fundo 2
Constituicdo Federal. , .

E' 0 que me proponho demonstrar. Nido direi nenhurma
novidade, affirmando que o imposto de industrias e profis-.
sdes, na technica financeira brasileira, é aquelle que incide
sobre os que, de modo individual e collectivo, exercem qual-
quer industria, profissdo, arte ou officio.™’

. E' a definicdo do nosso classico Veiga Filho, “Manual de
Sciencia das Finangas", 4* edicdo, pags. 146 e 147. ,

Para evidenciar o equivoco da douta Commissio de
Coordenacéio de Poderes, quasi nem preciso mais do que in-
vocar esse livro, tdo conhecido dos nossos estudiosos de fi-
nangas, quando elle diz: “Os impostos compdem-se de taxas
fixas ou proporcionaes. As primeiras tém poer base a natu-
reza e classe das industrias ou. profissdes, a importancia com-
mercial das pracas e logares em que o exercidas; e, tratan-
do-se de estabelecimentos indusiriaes, o numero de opera-
rios, as machinas, os utensilios e outros meios de produceédo.
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As segundas (ém por base o valor locativo do predio ou
local onde se exercitam a industria e a profissdo.”

A illustrada Commissio de Coordenacdio de Poderes
achou que o acto do Prefeito de Caculé, gobrando 5$000 por
conto ou fraccao de conto de réis, proporcionaes ao giro com-
mercial de qualquer praga, envolve uma férma de bi-partir
o imposto de industrias e profissdes.

E’ aqui que estd a nossa divergencia. No proprio Estado
do eminente Relator da Commissio de Coordenacdo de Pode-
res, 0 nosso’ preclaro collega, Sr. Ribeiro Junqueira, repre-
sentante de Minas Geraes, o assumpto j& teve occasido de ser
focalizado, quando foi ali creado, por lei n. 392, de 19 de
setembro de 1904, o imposto sobre valor commercial das
transacgoes de venda. Consultado a respeito, o emerito Veiga
Filho disse que esse imposto “néao tem por objectivo nem a
indusiria nem a profissdao”.

E esclarece:

“Recahindo sobre a somma das operacbes mers
cantis, participa da natureza do imposto da renda e é
uma de suas muitas modalidades porque ndo péde
existir commercio, sob o ponto de vista economico e
Jjuridico, entre outros requisitos, sem media¢ao, sem
Iucroe ou fito de luecro.” .

Mas, a douta Commissao de Coordenacdo de Poderes acha
gque a forma de tributacao do Prefeito de Caculé visa estabe-
lecer uma certa equidade na taxacao. Pura illusao, Sr. Pre-
sidente ! Falando sobre essa férma de tributacdo, diz o in-
gigne Leroy-Beaulieu (Traité de la Science des Finances, 5*
ed., vol. 1, pgs. 415-6):

“Pour que la taxe sur le chiffre des affaires put
étre établie, nous ne disons pas avec une complete
équité, MAIS SANS UNE MONSTRUEUSE ET REVOL-
TANTE INJUSTICE, il ett done fallu faire un classe—
ment des indusiries et des professions, admettre pour
chacune d'elles um taux d'impot différent: c'eut été,
croyons nous, presqgue inextricable.”

Por outro lado, a douta Commissio de Coordenacao de
Poderes acha que a equidade da taxac@o do Prefeito de Ca-
culé reside em que tal ftaxacio se torna quanto possivel “pro-
porcional ao montante’ dos proventos hauridos da industria e
da profissdo”. ,

: E' a expressio da propria Commissio no seu bem feito
relatorio. :

Outro engano, e desta vez relativamente 4 Constituigdo
— para me servir da phrase do meu sympathico collega Se-
nador Thomaz Lobo.

Sendao, vejamos:

O imposto de industria e profissdo corresponde ao que,
na Franca, se chamou imposto de patentes. E' o proprio
Veiga Filho quem diz e é uma nogdo corriqueira em materia
de financas. A respeito desse imposto, esclarece Leroy-
Beaullieu, no seu livro ji citado, .que elle partiu do uso de
se exigir de cada commerciante um direito fixo, como que
uma licenga para traficar. Basta ver o citado livro de Leroy-
Beaullieu, 5* edicdo, vol. 1° pag. 395, para se verificar a
origem desse imposto de patente.
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-Entretanto, lal tributo foi extincto na Franga pela lei
de 31 de ‘julho de 1917 e substituido por impostos cedulares,
em cujo numero Berthélemy, no seu “Droit. Administratif™,
11* ediciio, pag. 1.042, enumera “o imposto scbre lucros in-
dusfriaes ¢ commerciaes”, sendo qua este foi -estabelecido
especialmente para substituir o de patentes.

Quer dizer que, na Franca, houve uma evolugio do sys-
tema fiscal bastante mnotavel. N3o quizeram manter essa
férma, por assim dizer, archaica, do imposto de patentes e
transformaram o imposto, dentro da 'logica de sua propria
evolucdo, num imposto cedular sobre os lucros commerciaes
e industriaes. ‘

Quero imaginar, Sr. Presidente, que o Prefeito desse
Municipio remoto, da gloriosa Bahia, tenha pretendido —
quem sabe ? — fazer tambem uma pequena evolucio fiseal
e substifuir tambem o imposto de industria e profissdo por
um imposto sobre os lucros do comumercio e da industria.

E, entio, enlendeu de crear essa taxa de 5% por conto,

calculada sobre o giro commercial do contribuinte, quer dizer,
sobre a somma total de suas operagdes mercantis.
Mas, Sr. Presidente, ¢ justamente, ahi, que surge um
obstaculo, de natureza insuperavel. A propria Constituicio
Federal —-que tanto eu, como V. Ex., Sr, Presidente, e varios
dos maijs brilhantes membros da Commissdo de Coordenagdo
de Poderes, ajudiamos a discutir e votar —no art. 69, alinea 1%,
lefra ¢, diz o seguinte:

“Compete, tambem. privativamente, 4 Unido:
1) decretar impostos:

¢). de renda e proventos de qualquer natureza,
exceptuada a renda cedular de immoveis,”

Vé, pois, o Senado, :que a Constituicdo usa, até, da mesma
expressio utilisada pela douta Commissao de Coordenagdo
de Poderes. Esta diz: “proventos da industria e do commer-
cio”. A Constituicdo reza: “proventos de qualquer natureza”,
ou seja, que -compete, privativamente, & Unido, taxar a renda
oriunda desses proventos. -

Ora, Sr. Presidente, quer-me parecer gue nio ha nada
mais evidente. e crystalino do que a inconstitucionalidade
%es_sﬂe tributo -do prefeito de Caculé. KEsse tributo compete &

nido. - :

Isto posto, € irrefragavel que, na especie, existe clara-
mente, typicamente, um caso de bi-tributa¢éio e bi-tributacio
que necessita ser, quanto antes, fulminada por esta ‘Casa,
que tem, como uma de suas funcedes mais importantes, velar
pela Constituicéo. :

O contribuinte de Caculé, na Bahia, deve pagar o imposto
de renda sobre os lucros do commercio e da industria e terad
de pagar tambem o imposto municipal que visa estabelecer
uma proporcionalidade, segundo a expressio da propria Com-
missdo de Coordenacdo de Poderes, sobre os proventos hauri=
dos dessa mesma industria e desse mesmo commercio. _

Como, pois, admittir, Sr. Presidente, a prevalencia, 3
fu']_as_lst‘}enci‘a desse imposto deante do fexto expresso da Consti-
uicdo .- ‘ - '

Nio ha, Sr. Presidente, como acceitar nessa parte — ¢
o digo com pezar — o ponto de vista esposado pelos doutos
membros da Commissio de Coordena¢io de Poderes.
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De mim, supponho que nio poderei approvar o seu -pare=-
cel, porquanto, eu leria para isso que sacrificar -uma convi-
¢¢do haurida no estudo meditado do assumpto.

~Tem ahi, por conseguinte ,o0 Senado, os motivos por que
divirjo do parecer da_ijllustrada Commissio de Coordenacdo
de Poderes. Estamos diante de um caso perfeito de bi-tribu-
tacdo inconstitucional e o Senado ha .de saber cumprir o
seu dever, de guarda vigilante da nossa Carta Magna; ha de
saber exercitar a faculdade que lhe & attribuida pelo art. 88
da mesma .Constituiefio,

. Tenho, porém, a_ convicgdo, de que a jillustrada .Com-
missio de Coordenagdo de Poderes, em cujo seio prilham
figuras das mais eminentes desta -Casa. ha de reconsiderar o
-Seu parecer e -re-examinar .o assumpto.

0 Sr. PacHECO DE .OLIVEIRA — V. Ex. me permitta um
aparte. £ quanto 4 ultima parte do parecer, no tocante aov
imposto.de que trata o .taldo n. 4, que é um dos documentos
que acompanham a reclamagio.do.Sr. Wenceslau Alves Coelho?

‘0_SR. WALDEMAR FALCAO — Sobre -essa parte, se-
mhor Presidente, eu me abstenho de disculir o parecer da
LCommiss@o, porque -acho .que .aprecia o problema sob wuwm
prisma razoavel. . 1
. Quanto ‘4 férma por que ‘a Commissio de Coordenagio
de Poderes entende viavel a solugdo -pratica do assumpto,
desde que haja bi-tributacdo ou imposto inconstitucional, eu
me Teservo para aprecial-a opportunamente, porque ahi a
materia é propriamente politica ¢ eminentemente da alcada

dessa illusirada .Commissao.

Mas, Sr. Presidente, dizia eu que esperava, e estou mesmo
cerfo de que o -alto patriotismo ¢ a clara intelligencia dos
membros da Commissao .de Coordenacido de Poderes, reconsi-
derando o0 assumpto, hdo de dar ao mesmo a solucao sébia e
constitueional, para .que o :Senado possa votal-o deniro da
rectilinea directriz, que se deve impér nos seus trabalhos e
4 altura das responsabilidades que.lhe incumbem, tendo em
conta os magnos interesses economicos brasileiros ¢ o pro-
prio equilibrio federativo.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Muito bem! O
orador é cumprimentado.)
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.0 Sr. Ribeiro Junqgueira — Sr.: Presidente, cumpre-
me o dever, na qualidade de relator, que fui, do parecer da
Commissio de Coordenacdo de Poderes, de vir defender o tra-
balho, nao mais meu e sim da maioria dessa Commissao,
opinando pelo archivamento da reclamacio de Wencestdn
Alves Coelho.

Antes de entrar no assumplo propriamente do parecer,
sinto-me no dever ——- que cumpro prazeirosamentie — de
tomar em consideracio as observacdes de meu illustre collega,
répresentante do Ceard, Sr. Waldemar Falcdo, um dos talentos
mais brilhantes que ornaram a nossa Constitui¢&o, e que neste
momento honra o Senado brasileiro.

Ha de permittir o Senado, entretanto, que eu nio acom-
panhe o meu illustre collega na sua digressdo por Gaston Jéze,
Leroy Beaulieu e outros, porque eniténdo que temos prata
de casa, com a qual podemos e devemos sustentar nossos
pontos de vista.

Nio posso, entretanto, furtar-me zo dever de chamar a
atten¢iio do Senado para algumas das consideragbes do meu
illustre collega em relagio & opinido de Veiga Filho, quando
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diz que o Imposto de industria e profissdes” 6 com o
correspondenie ao imposto que, em Franca, se c.hm%a?,,‘;ede
“patente™, :

Depois de mostrar a opinifio de Leroy Beaulieu a 6sse
respeito, 0 meu illustre collega declarou — e -declanm? hem
— que, por antiguado, esse Imposto de “patente™ cahiy em
Franga e fol substituido pelo imposto resultante dos lucros.

Ora, 8r. Presidente, se formos nos basear na opiniio de
Leroy Beaulieu adoptada pelo illustre collega, teremos que
chegar, forcosamente, a conclusiio opposta aquella que 8. Ex.
quiz chegar, porque se o imposSto de industria e profissao
é o chamado de “patenie™ se esse imposto foi de evolu¢ao
em evolugdo, mudando 0s seus caracteristicos, o seu modo
de ser, de imposto fixo, em relacio 4 paténte, para o imposto
movel resultante quer da industrta, quer do commercio, entio
chegaremos, concludentemente, a que o nosso imposto de in-
dustrias e profissdes ¢ um Imposto que se deve caracterizar
pelos lucros resultantes da industria e do commercio. -

Sr. Presidente, isto vem perfeitamente justificar a opinido
gque formulei, na Commissio de Coordenacdo de Poderes, ©
que tive o prazer de ver acceita pelos nobres collegas, de que,
no caso da Prefeitura de Caculé, ndo ha bi-tributacio; ¢ que
ha é o Imposto de indusirias e profissGes desdobrado em
duas .plartes — uma fixa. e outlra baseada no gyro com-
mercial. .

Alids, Sr. Presidente, no meu proprio Estado sempre
existlu essa biparticdo do imposto de Industrias e profissdes:
uma {ixa, outra variavel, conforme o numerp de operarios,
como disse o nosso illustre collega; conforme o valor locativo
do predio, e, tambem, Sr._ Presidente, de accdrdo com o mon
tante das operacoes feitas pelos negociantes. '

E' assint que io imposta de profissig commercial se
divide, geralmente, emy duas parles: uma, fixa, de tanto,
outra, que vae de tanto a fanto, conforme o0 gyro commer-
cial do anno antericr. Por exemplo, de um a cinco contos —
tanto; de cinco a dez — tanto; de vinie a cem — tanto. E
assim por diante. E' o melo que enconiramos para tornar,
tanto quanto possivel, proporcional aos lueros que o nego-
ciante tem, o imposto que lhe cabe pagar, como de industria
¢ profissio.

Mas, o meu illustre collega ndo fol feliz, quando, depois de
mostrar que esta férmula de industrias e profissdes € o antigo
imposto de patente, na opinido de Leroy Baulieu, disse que
este se transformou em imposio sobre lueros, quer industriaes,
quer commerciaes S. Ex. ndo foi ainda feliz, citando o ar-
tigo 6* da nossa Constituicdo, em relacio ao imposto de renda,
A este respeito peco a attencio de todos os meus illustres
collegas, nio para a soluciic do momento, mas para solugoes
que futuramente havemos de dar. Peco que pensem bem
sobre o que diz o art. 6° da nossa Constituicio, na sua le-
tra ¢ quando define a competencia privativa da Unido, ou-
torgando-lhe.-direito de cobrar impostn “¢) de renda e pro-
vento de qualgquer natureza, excepiuada a renda cedular de
immoveis,” . ‘ -

Ora, Sr. Presidente, precisamos, para as nossas futuras
decisdes, de pensar maduramente, ponderar, clara ¢ firme-
mente, sobre o imposto de renda, sob pena, Sr. Presidente, de
o inutilizarmos por completo. . . .

Na opiniio, posso dizer de fodos os Tinanecistas, o im-
.posto de renda & em geral, uma bi-tributagdo. Porque nao
ha, no pagamento do imposto de renda, uma unica cedula
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que nio tenha side previamente tributada por outro .qual- N
quer feitio. O medico paga o imposto de industria ¢ pro- iy
f1ssio, assim como o advogado) ¢ negociante paga a sua
patente e o imposto de industria e profissio; a industria de
qualquer natureza paga, tambem, esses impostos; ¢, no em-
tanto, depois de declararem as suas rendas, resultantes de
suas actividades, sobre as quaes recahirem todos esses im—
postos, sob qualquer modalidade, forcosamente tem da pagar
0 imposto de renda. .

. K’ por isso, Sr. Presidente, que todos os financistas, csn-
sideram o imposto de renda como tributo sobre tributos.

B, se formos considerar o imposto de renda como bi-
tributacdo prohibida, chegaremos & trists conclusio de que
elle ndo terd objecto para sua incidenecia, .

. Mas ndo; essa bi-tributacio € consagrada na Consti-
tuicao. : .

O Sr. WaLpEMAR FavLcdo — Peco licenca ao men nobre

collega para dar um aparte.

O SR. RIBEIRO JUNQUEIRA — Com muito prazer.

O Sr. WALDEMAR FALCAo — Nio digo que haja bi-tribu-
taciio s6 pelo facto de haver um imposto de renda sobre lueros
da industria e commercio; mas, sim, porque ja ha um imposto
fixo, estabelecido na tabella a que V. Ex. allude no seu douto
parecer, e ainda mais, o imposto de 5§ por conto de réis, cal-
culado sobre o gyro commercial do contribuinte do ;mpusto
de industrias e profissdes. Ahi é que comsidero que ha bi-
tributacio, porque j4 o commerciante paga o imposto de in-
dustria, e profissio e vae pagar, ainda, um segundo, gque pre-
tendem seja tambem de industria e profissdo. Na realidade -
V. Ex. disse no seu claro parecer que o imposto é proporeio-
nal aos proventos das industrias e do commercio.

O SR. RIBRIRQ JUNQUEIRA — Perdio, o meu illustrado
collega affirmou ainda — e para isso trouxe & baila a bri-
lThante oracido aqui proferida, ha dias, pelo representante de

" Pernambuco, Sr. Thomaz Lobo...

0 Sr. THoMAz Loso — Obrigado a V. Ex.

0 SR. RIBEIRO JUNQUEIRA — ... que, nesse caso, fe-
riu- e fere uma disposicdo expressa da Constituicdo, pcrque
esta, no seu art. 6°, n. I, letra “c” manda que o imposto de
renda pertenga 4 Unifo. E baseia-se nisso para dizer que em
consequencia dessa disposicio essa taxa que chamei de mo-
vel no meu parecer é caracterizadamente imposto pertencente
4 Unido. Por isso mesmo é que mostrei, que ndo é o imposto
de renda que elle vae pagar, é um imposto de industria ¢ pro-
fissoes, que a Prefeitura de Caculé desdobrou em duas partes:
sendo uma fixa, que é sempre a mesma, quer o gyro do
commercio seja de um conto de réis, quer o gyro de seu
commercio se eleve a . milhares de contos de réis, e outra
movel, de accordo com o sel movimento commercial.

O SR. WALDEMAR FaLcAo — Ahi € que estd o desvirtua-
mento do imposto de industria e profissdes; nessa parte movel,

O SR. RIBEIRO JUNQUEIRA — Esta, Sr. Presidenle, a
resposta. que julgo do meu dever dar ao meu brilhante col-
lega, representante do Cears, deixando de -entrar no exame
das considera¢bes expendidas por S. Ex. em relagio 4 in-
tervencio da Commissio de Economia e Financas, por me
parecer — & foi por esse unico motive que votei confra o
requerimento de S. Ex. — por me parecer que V. Ex., se-
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nhor Presidente, quando mandou o projecto 4 Commissio de
Coordenacio de Poderes, aglu dentro dos termos do nosso
Regimento. :

Devo dizer ac meu illustre' collega, entretanto, que nic
tenho>duvida nenhuma, como membro. da Commisssig de Co-
ordenacdo de Poderes, ou'de ouira qualgquer commissio de dar
o meu voto favoravel para que sejam’ ouvidas todas as Com-
missdes do Senado, uma: vez que taes audiencias sejam soli-
citadas para o fim de esclarecer porque é natural que todos os
Srs‘.d Senadores votemos com- 0-espirito perfeitamente- escla-
recido.

Sr. Presidente, 'ha. uns certos prineipios que, por’ mais
comesinhos: que sejam, devem ser sempre repetidos, porque
constituem, sem duvida, a essencia mesma, das coisas.

~ [Babemos que em'{oda' e qualquer tributacdo ha  sempre
dois sujeitos: um activo e outro passivo. O sujeito aclivo, o
agente que. decreta e que determina a arrecadag@o- do tri-
buto; e o sujeito passivo, que é o paciente, que & o que sofire
a taxacio e é obrigado a contribuir.

.~ A nossa Constituicdo, Sr. Presidente, estabeleceu =o seu
corpo de doutrina, que deve reger a Nacdo Brasileira, tres
sujeitos activos capazes de decretar tributos: A Unido, 0 Es~
tado. e o. Municipio.

Determinou no seu artigo  6° que. & Uniio competem,
privativamente, taes e taes impostos. No art. 8°, em rela-
cio aos: Bstados, determinou que  gos Estados competem
tambem, privativamente, taes e taes impostos. E no art. 13,
Sr. Presidente, reservou: aos Municipies, impostos, que naés
outros ndo. temos.o direito de lhes tirar. KEsses impostos,
esses tributos pertencem-lhes. por forca de nossa. Consti-
tuicdo que s6 podemos alterar, reformando-a na forma por
ella prescripfa. Justamente, em relacio- 4 discriminacio das
rendas; determinou essas diversas categorias. ,

Nio deixou, contudo, de olhar para a.situagdo do con-
tribuinte. No. seu artigo 411, quiz, sem duvida, garantir
os direitos das pessoas juridicas- de existencia necessaria,
entre as quaes dividiu, discriminou os diversos tributos que
poderiam ser creados. E' assim, Sr. Presidente, que no ar-
tigo 10, n. VII; permittiu que sémente a Unido e os Esta-
dos, e nio os municipios- possam crear todos e quaésquer
impostos, ndo attribuidos na nossa Constituiggo defermina-
damente para a Unifio, para os Estados: ou para os Munici-
pios.

E no artigo seguinte, no -art. 14, como”que para garan-
tir tudo que havia feito -até entdo, determinou taxativamen-
te & prohibicdio da bi-tributagao, acerescentando, - desde logo,
que no caso de competencia concurrente, — essa cOMDE-
tencia concurrente sé pode ser aguella que-resulta do nume-
ro 7 do art. 10, da Constitui¢io -— que mno caso de compe-
tencia concurrente a prevalencia &, determinadamente, da
Uniio. E é determinadamente da TUnifo, Sr. Presidente,
porque esse imposto uma vez decretado, {uer pela nido
quer pelo Estado, pertence, nio apenas a quem'o decretou
mas 4s tres pessoas juridicas de- existencia necessaria: 4
Unido, ao Estado e ao Municipio, em percentagens estabe-
lecidas pela nossa propria:; Constituicdo. Decretou -que, nesse
caso, a prevalencia compete 4 Unifo, porque entende que a
Unifo é o Poder Supremo, aquelle que deve olhar para a
harmonia geral em todo o Brasil e que, desde que seja Seu
o direito de prevalencia em decretar esses impostos em que
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ella pode, concurrente tributar com Estado quiz, natural-
mente,garantir & harmonia- que ella-deve estabelecer em todo
territorio brasileiro. '

Supponha V. Ex., supponha 6 Semads, gue o Estado
por exemplo, de Minas Geraes, decrete um imposto desses
de attribuigdo concurrente. Decreta-o e, de accordo com a
Constituicéo, passa a.dividil-o entre si a Unido-e o' Munici-
pio. E amanhd, o_Estado vizinho de Sio Paulo. decreta o
mesmo imposto,, ndo mais na base decretada por Minas,
mas.em outra base, superior- ou- inferior; e que depois de
amanhd, o Estado da Bahia faga a mesma cousa, mas numa
outra base. E no regime dessa diversidade de taxac¢Ses para
um mesmo e deferminado fim, comece a se estabelecer uma
guerra  de tarifas ou de impostos' entre os- Estados. Vem,
entio, a Unido com 2a sua autoridade.de poder federal e, de-
creta esse. imposto, numa taxa fixa, para todos os Estados
emx contendas.

] E’: claro, que o0s- nossos- legisladores sabiamente deter-
minaram gue, nesse caso, a  prevalencia deve competir 4
Unido,. porque somente a Unido poders restabelecer a har-
monia que deve existir enfre os Estados Brasileiros. _

Eu procurp, Sr. Presidente, em todos os actos da mi-
nha vida, em todos os casos submettidos 4 minha decisio,
meditar-e meditar muito antes de agir...

- Se. tenho leitura de diversos escriptores de financas,
se_procuro conduzir meu. raciocinio de accordo com as li-
¢bes. dos mestres, nunca eniretanto, Sr. Presidente, me 2s-
cudo. na opinido deste ou daquelle, porque estudo pars for-
macdo. do meu ente de razdo, do.meu modo. de pensar. De-~
pois disto é que me manifesto, com o dever gque tenho da
lealdade para com todos o0s meus collegas.

Foi a esta conclusio que. cheguei, apés reflectir bastan-

"te sobre os motivos que levaram 0s nossos constituintes a

determinarer que, no caso de competencia concurrente a pre-
valencia seja sempre a da ‘Unido. Mas, Sr, Presidente, a
nossa - Constituicdo, nesse mesmo artigo {1, que é um corpo
unico, segue e diz:

“Sem:. prejuizo de- recurso- judicial que couber,
incumbe -a0 Senado Federal “ex-officio”, ou median-
te provocacdo de qualquer contribuinte, declarar a
existencia da bi-tributacdo e determinar a. qual dos
dois tributos-cabe a prevalencia”.

QOra, Sr. Presidente, € necessario que cotejemos a pri-
meiryg parte desse artigo, isto é, seu primeiro periodo com
a segunda parfe do seguinte. Se no primeiro, ao cogitar da
bi<tributacio, declara a Constitui¢do especificadamente, gue
no caso de compeiencia concorrente, a prevalencia cabe 4
Unido, e se no periodo segundo, se refere a competencia ndo
concurrente, é que, nesse caso, a competencia é privativa; e
dispde. mais: que. cabe. ao Senado examinar o caso e deter-
minar a qual dos dois tributos cabe a prevalencia.

Nio posso, Sr. Presidente, por mais que pondere, por
mais que examine, por mais que pensé e estude este assum-
pto, chegar 4 coneclusdo de que nesse caso deveriamos esta-
belecer a prevalencia de dois tributos, guando ambos fos-
sem decretados por um unico poder, seja elle a Unidog, Es-
tado ou Municipio. Tirei a conclusio, que sempre me. pare-
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ceu logica, de que a Constituicdo, quando disple que o Se-
nado declare a qual dos thiibutos cabe a prevalencia, se
refere ao tributo decretado pelo Municipio, pelo Estado ou
pela Unido, porque, fora dahi, nio teria razdo de ser o ar-
iigo 185, da Carta Magna. Esse arligo, sim, 4 que envolve a
unidade do agente tributador quando declara nido ser possi-
vel a elevagao de um ftributo qualquer, além de 20 % do
existente na occasido. Ahi, sim, Sr. Presidente, foi que a
Constifuinte teve mais em vista garantir o contribuinte
quanto ao excesso de taxacdio. No mais teve apenas o de-
sejo, que poss¢e dizer biforme, de garantir de um lado, a
competencia para tributar, e do outro, o contribuinte con-
tra possibilidade de ser taxado mo mesmo imposto por dois
poderes differentes. No art. 185, entretanto, quiz positiva-
mente libertar o coniribuinte de um excesso de tributacio
pelo mesmo agente tributador. :

No caso de bi-tributacao, Sr. Presidente, sabemos que
além do sujeito activo e do sujeito passivo ,isto é, do poder
decretante e do contribuinte, ha necessidade da identidade de
impostos; que sejam da mesma matureza. Para caso conira-
1rio, a Constituicao, sabiamente, no referido art. 4185, pro-
hibiu que, em qualquer hypothese, se faca um augmento su-
perior a 20 % do imposto existente na occasifo.

Agora, Sr. Presidente, se um poder gualquer, seja elle
a Uniao, Estado ou Municipio, tendo em vista burlar a pro-
hibicao do art. 485, estabelecendo o0 mesmo imposto sobre
o0 mesmo individuo, e por nio peoder ir além de 20 %, pro-
cura uma mascara, um nome para dar ao imposto da mes-
ma natureza, é claro, Sr. Presidente, que a competencia nao
cabe a mnds, os Senadores, para deierminar a prevalencia de
um dos dois fributos que partem do mesmo individuo, do
mesmo Poder e que, apenas, constituem um unico {ributo
mascarado com nomes' differentes.

Ahi, Sr. Presidenie, nés, Senadores, nés, Senado, nio po-
deriamos decidir de plano; teriamos de =studar a natureza
das pessoas, teriamos de descer a delalhes, ouvir as partes
interessadas para decidir como juizes. Este nio ¢ o papel do
Senado, mas o do Poder Judiciario.

Eis por que, no meu parecer, adoptads pelos nobres col-
legas da Commissdo, entendi que, nesse caso, se houver um
augmento que vi além- daquelle gue é determinado, permitti-
do pela nossa Constituicdo, ndio ao Senado, mas ao Poder
Judiciario, cabe tomar conhecimento e decidir.

Sr. Presidente, vimos que se -estabeleceram deniro da
nossa Casa tres correntes, mitidamente, differentes: uma a
que venho de sustentar, outra encabe¢ada pela maioria, oc-
casional talvez, da Commissao de «Constituigdo e Justica, que
50 permitte a intervencdo do Senado, quando em jogo esta,
como um dos tributantes, a Unifo, e entends assim, senhor
Presidente, que somente quando ha taxacdo pela Unido e
pelo Estado ou pela Unido e o Municipio, o Senado pode in-
tervir para determinar a qual dos dois tributos decretados
pela Unido e pelo Estado ou pela Umido e o Municipio cabe
a prevalencia. o

E, Sr. Presidente, qual foi o argumento principal em
.que se basearam os nobres Senadores gue deram parecer nesse
sentido?
tad Foi a necessidade de se garantir a autonomia dos Es-

ados.
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O SR. FrLavio GUIMARAES — Um dos argumentos.
O SR. RIBEIRO JUNQUEIRA -~ O principal, a meu ver.

) @R. FrLavio GUIMARAES — Na Commissio votei pela
eonclusdo de V. Ex., resalvando, porém, jqu2 nio admitto a
hi-tributacio, quando entre os tributantes o Municipio e o
Istado e de que o Senado tome conhecimento. E' uma in-
tervencao disfar¢ada na vida do municipio. Ahi 6 que se ma-
nifesta a verdadeira violacio da autonomin. Em primeiro
logar, ndo ha, como V, Ex. <demonstrou, bi-tributacio. Essa
parte movel mostra bem a unificacio do imposto.

Nio havendo um texto constitucional que se vefira, se-
quer, a0 ‘Municipio, eu acho que nfo havia bi-tributacio. O
phenomeno é puramente juridico. A Commissio Coordena-
dora de Poderes poderd resolver, como brilhantemente resol-
veu, que nao ha hi-tributacio. Eu s6 discorde de V. Ex.
quanto 4 bi-tributacio muniecipal.

O SR. RIBEIRO JUNQUEIRA — Perdoe o meu hobre
collega. Talvez eu tenha interpretado mal as suas palavras,
interpretando mal o seu pensamento. Se assim fiz, S.. E=x.,
com a sua illimitada bondade, me perdoara. 7

0 iSr. FaLvio GUIMARAES — Estou dando esclarecimentos.

0 SR. RIBEIRO JUNQUEIRA — O que digo é o seguin-
te: a meu ver, -— mnio-ao ver dos meus nobres collegas, — a
meu ver, o principal argumento em que se haseou ¢ parecer
cubscripto pelo illustrado collega, foi o 'de gque a intervencio
do Senado nesse caso feria a autonomia ou do Estado ou do
Municipio. '

0O SrR. Fravio GUIMARARS — Disse a V. Ex. que esse era
um dos argumentos.

0 SR. RIBEIRO JUNQUEIRA -— Na minha opinido, o
principal. Mas, Sr. Presidente, quando divirjo da opinido do
men illustre .collega, sustentando que nos casos em (que 0S
agentes tributantes sio o Estado e o Municipio, a infervencao
do Senado se faz necessaria, principalmente para garantir a
autonomia do Munmicipio. ‘

Sabemos que o Municipio é uma parcella do Estado, as-
sim como o Estado, uma parcella da Uniao. Se temos neces-
sidade de intervir num caso de bi-tributagiio entre a Unido
e o Bstado, é claro que devemos ter o dever de intervir num
caso de bi-tributacio entre o Estado e o Municipio, para ga-
rantir a prevalencia ao Municipio, sempre que a este, de
accordo com o art. 43 da Constituicfio, couber legislar a
respeito. .

Embora os termos da GConstituicio frouxessem ao meu
espirito a conviccdo profunda, inabalavel, de que ha neces-
sidade de intervencido do Senado semPre que ha pluralidade
de agentes, seja Unifio e Estado, seja Unido e o Municipio,
seja o Estado e o Municipio, — o meu fanatismo pela au-
tonomia municipal € tal que me levaria a procurar essa So-
lugdo, porque entendo que o Municipio nio pdde ter auto-
nomia, se nig tiver na Carta Magna um meio de garantir
essa mesma autonomia conira a prepotencia ou ganancia
do Estado, ,

Mas, Sr. Presidente, esta foi uma das principaes — nio
direi a principal — argumentagdes da Commissie de Consti-
tuicio e Justica. Supponha agora o Senado comg se veria
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ferida a autonomia, guer do Estado, quer do Municipio, se
nds, o Senado, um poder federal, fossemos decidir no caso
de bi-tributacio com um unico agente taxador, fosse este o
Estado, fosse o Mumicipio. Essa, a terceira corrente. Ahi,
entip, sim, é que poderiamos ferir’ o alids tenho. certaza que
a respeito todos estariam de accordo com o meu modo de
pensar, ahi é que nés poderiamos ferir a autonomia do Es-
tado ou do Municipio, fazendo com que prevalecesse, nao
os tributos A ou B, resultantes dos artigos 6, 8 e 13 da Con-
stituicdo, mas o tributo A ‘ou B da competencia do agente
taxador, e apenas camouflados na férma, para illudir o ar-
tigo 185 da Constituigdo. _

O SR. Fuavio GQuimMaRAES — A Constituic@o Federal niao
diz claramente que 0 Senado tenha direito a tomar cogheci-
mento da bi-tributacio com o Municipio ou o Estado. Se a
Constituigdo ndo traz um fexto claro, podemos concluir que
a bi-tributagdo pode ser entre a Unido e o Municipio, entre a
Unido e o Estado. E’ esse o meu ponto de vista, que queria
resalvar. ,

¢ SR. RIBEIRO JUNQUEIRA -— Sabe todo o Senado, que
eu e meu illustre collega, um dos mais brilhantes que te-
mos, a cuja competencia sou o primeiro a render homena-
gens... ' :

0 Sr. FLAvio GUIMARAES — Obrigado a V. Ex.

O SR. RIBEIRO JUNQUEIRA — ...temos um ponlo de
vista profundamente differente a respeito. Baseio o meu ar-
gumento no art. 11 do texto constitucional, depois de mos-
frar que a Constituigio estabelece tributo privativo da Unido,
do Estado e do Municipio; e desde que estabelece tributo
privativo dessas tres entidudes differentes, bem agiu em dar
ao Senado a faculdade de estabelecer a prevalemcia para cste
ou agquelle, consoante dispositivo da (Constituicao.

Agora, quando se trata ndo da attribuicao de fixar, mas
sim do excesso de taxa¢do, seja da Unido, seja do Estado,
seja do Municipio, deslocalmos -0 assumpto do art, 44 palia
o 185 da Constituicio. E ahi ndo mais cabe 2 competencia
20 Senado e, sim, ao Poder Judiciario, porque os assumptos
que sio da competencia do Senado, estao taxativamente de-
terminados no art. 89 nos termos dos arts. 91, 92 e 93,
da mesma Constituigio. .

Eram estas, Sr. Presidente, as considera¢des que tinha
o dever de trazer ap conhecimento do meu illustre collega €
do Senado, podendo a todos affirmar que, como o projecto
tem gue voltar 4 Commissdo em virtude de uma emenda do
meu nobre collega pelo Estado de Goyaz, Sr. Nero Macedo,
continuarei a estudar profundamente o assumpto, fazendo
mesmo um: appello a todos 0s Senadores para que cada um
proceda ao seu estudo individual, afim de que, da solucdo
final desta Casa, possa sahir uma interpretacdo que seja ac-
ceita e applicada convenientemente a todo o Brasii.

Devo ainda dizer, ¢ V. Ex., Sr. Presidente, e 0 Senado
nio ignoram, que meu estado de satide nio permitte dema-
siado esforgo ¢, por conseguinte, poede minha memoria {er
falhado em alguns pontos.

Devo, ainda, voltar ao discurse do nobre Senador pelo
Ceard, para uma pequena referencia. E' em relacdo a0 ar-
tigo 6°, numero 1, letra d, da Constituicdo, que di o impastn
de renda 4 Unido.

) Lol

Laro s cane L kil




— 00 —

Como V. Ex, sabe, 8r, Presidente, esta parte justamente
.da discriminacao das rendas, é a que entra em vigor em 1 de
joneiro de 1936; de sorte que, neste momento, mesmo que
houvesse a bi-tributacio, resultante dessas disposicies e nds
decorrentes da actual organizacio tributaria do Brasil, ndo
poderiamos tomar conhecimento della, porque, nessa parte
a disposicio ainda nio estd em vigor.

Eram estas, Sr. Presidente, repito, as explicacoes que ti-
nha o dever de trazer ao conhecimenty dos Srs. Senadores,
208 quaes agradego a attencdo com que me ouviram e peco
desculpas pelo- tempo precioso qite lhes tomei. (Muilo bem,
muito bem) .,

O Sr. Presidents — Continua a discussio.
O Sr. Pacheco de Oliveira — Peco a palavra.

| 0 Sr. Presidente — Tem a palvra o Sr. Pacheco de Oli-
velra,

iz i L i : '
O Sr. Pacheco de Oliveira — ©Sr. Presidente, o Senade
nunca esteve tdo interessante como neste momento. Veritica-'
se exuberantementle a inexactiddo do que por ahi se diz: que
aqui nio se trabalha, nio se discute! A verdade é o conira-
rio — e precisa ser bem proclamada. E agora mesmo estamos
entregues com toda a nossa attencdo e solicitude ao estudo
tli)cla_ um assumpfo que deve despertar o maior interesse pu-.
ico.

Eu, Sr. Presidente — e V. Ex. bem 0 sabe — que nunca
fui revolucionario, attribui-me esse papel, no Senado. Na
questio que ora se debate, nio estou nem com 0s que en-
tendem que o Senado sé péde decidir sobre a bi-tributacéo,
no casoy de ser parte a Unido; nem com aquelles que exigem,
comon condicdo para a existencia da bi-trihutacgiio, a dualidade
de agentes. Estou no extremo mais avancado, quer dizer,
sou dagquelles que pensam que péde haver a bi-tributacdo,
mesmo nao havendo dualidade de agenfes e existindo, apenas,
a de tributos.

Antes, porém, de entrar na apreciacdo do assumpto, sob
esse aspecto constitucional, quero formular, com o respeito
que me merece o Sr. Senador Waldemar Falcdo, a minha
divergencia sobre o ponto em que se collocou S. Ex., no
tocante a considerar como impostos differentes os que a Com-
missao de Coordenacdo de Poderes julgou serem partes de um
mesmo imposto de industrias e profissdes. Neste particular,
entendo como a Commissio de Coordenagao. E um velho cos-
tume, existente por ahi aféra, o de se fazer o lancamento do
imposto de industrias e profissdes em duas partes: uma fixa
e outra variavel, exactamente com o pensamento, que a Com-~
missdo salientou, de tornar mais proporcional o 1mpos§o.

O SR. WaLDEMAR Farcio — V. Ex. dé licenca para um
aparte ¢ Pediria permissio ao meu illustre collega para pon-
derar que a Constituigdo quiz evilar a repeticio da pratica,
nos usos republicanos, de se taxar duramente o contribuinte
"a pretexto de se visarem seus lueros, através do imposto de
industrias e profissées. O proprio Veiga, autoridade eminen-
te, que todos nés reconhecemos, diz que isso é o desvirtua-
mento do imposto de industrias e profissdes. A segunda parte,
se me permitte o nobre collega, deveria ser calculada sobre 0
valor locativo do predio onde se installasse a industria ou
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profissiio, ou seja, sobre as vantagens que o industrial ou com-
merciante pudesse tirar de sua posi¢do, installacéo, etc.

- O SR. PACHECO DE OLIVELRA — Eu ia tocar, Senhor
Presidente, nos pontos da argumentacio do nobre Senador pelo

Ceara.

S. Ex. procurou mostrar que havia uma duplicata de
impostos e accresceniou que era isso exactamente o que a
* Constituicdo procurava vedar. , '

Mas eu continuo, Sr. Presidente, com o ponto de vista
da Commissdo de Coordenacdo de Poderes. Para o lancamento
do imposlo de industria e profissdo, differentes s@o os crite-
rios tomados. Se, em alguns casos, é o do valor locativo, em
outros, serve de base o movimento commercial do anno an-
terior. Nao posso, de prompto, por falta de verificagiio, que
ndo tive, absolutamente, opportunidade de fazer, affirmar que
assim seja a pralica de todos os Estados do Brasil, Affirmo
entretanto, ao Senado que, muitos delles assim procedem. Em
vez de Lomarem o valor lacativo como base, pura o langamento
do imposto de industria e profissdo, tomam o movimento dos
estabelecimentos commerciaes ou industriaes. Desse meodo,
-com o imposto fixo, tem-se uma taxa que, digamos, attingird

a todos estabelecimentos, mesmo o0s de menor importancia, ao
passo que com o imposto variavel tem-se a gradagdo, justa-
mente, para distinguir os de maior relevancia ou movimento,
tendo-se por base 0 gyro commercial do anno anterior.

NZo se trata — é preeiso tornar bem claro — de imposto
que se possa confundir com o da renda. O negociante ou in-
dusirial, o estabelecimento. de industria ou de commereio néo
paga em proporcdo da renda, dos proventos, dos lucros que
haja obtido. Elle paga o imposto de industria ou de commer-
cio de accordo com o movimento commercial de seu estabele-
cimento. . .

0O Sr. Nero pE Macepo — Neste caso é o imposto sobre
vendas mercantis. E eu, apresentando a emenda, declarei
quaes os disposilivos em que se baseava a Unifo para cobrar
esse imposto até 31 de dezembro do corrente anno. Em 1 de
janeiro de 1936 o-imposto passard para os Estados. E' pura-
mente imposto sobre vendas mercanlis, uma vez que é baseado
no giro commercial. A Unido o estd taxando e a2 Constituicao
estabeleceu, rigorosamente, que elle passard para os Estados.
Portanto, de primeiro de janeiro em deante teremos a bi-
tributacéao.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — O aparte do nobre Se-
nador ndo se relaciona com o meu esclarecimento. 8. Ex.
deixa de parte a divisao do imposto de industrias e profissdes
em variavel e fixa que é dos Estrdos, para tomar em consi-
deracdo o imposto gsobre vendas mercantis, que é da Unido.

O Sr. NEr0 DE Macepo — A Prefeitura, na parte varia-
vel, mascarou esse imposto sobre o giro commereial, sob o
titulo de indusirias e profissdes e estd cobrando, tambem, o
imposto sobre vendas mercantis.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA - Nfo posso disculir no
momento se existe ou niio bi-fributacio nessa hypothese.
03 O Sr. ArTHUR CosTA — Mesmo porque sé haveria em
1936. '

O Sr. NERO DE MACEDO — Absolutamente! Estou conside-
rando 0 caso de bi-tributacio — pelo Municipio e pela Unigo.
A Unido estd cobrando o imposto de vendas mercantis.
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O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Peco a attencdo dos
nobres collegas. Nao € possivel apreciar dois impostos lan-
cados pelo Municipio de Caculé, para concluir pela existencia
ou ndo da bi-fributacio entre elles, entrando-se desde loge
no exame do imposto de vendas mercantis langado pela Unido!
Estou discufindo um caso conereto — o imposto municipal .de
industrias e profissoes tal qual o considerou o orcamento de

Caculé

~ Esse orgamento estabeleceu o imposto de industrias e pro-
fissdes, dividindo-o em duas partes: uma fixa e outra varia-
vel. Pergunto, nest_e instante, para que considerar o imposto
de vendas mercantis langado pela Unido ?

O Sr. NEro DE MacEpo — Como nio, se a parte variavel
equivale ao imposto de vendas mercantis da competencia da
Uniio e o Senado pdde tomar uma decisio sobre o assumpto,
ex-officio, sem ninguem o trazer ao seu conhecimento?

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — O meu nobre collega,
espirito brilhante... ‘ '

O Sr. NEro DE MAceEDO — Agrade¢o a V. Ex., mas nao
estou de accordo.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA -~ ... com a combati-
vidade que todos lhe reconhecem...

O Sr. NERo DE MaceED0 — Muito obrigado.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — ... estdé descobrindo,
em mim, nesta hora, um adversario, quando eu nio me:de~
clarei contrario ao ponto de vista de S. Ex. Estou, por em-
quanto, considerando o imposto municipal de Caculé. Poste-
riormente, tratarei como o nobre Senador Nero de Macedo, na
sua emenda, da bi-tributacido constituida pelo imposto muri-
cipal e o imposto federal. Nessa hora sim, é que terei de
formar ou com S. Ex. ou contra S. Ex. Por emquanto nio:
estou apenas discutindo o imposto daguelle municipio ba-
hiano. _ :

Nio se péde — como dizia — considerar o imposto contra
o qual se levanta a arguicdo de bi-tributacdo, isto é, o im-
posto de industrias e profissbes, como um imposto de renda.
Esse imposto Ao é lancado sobre proventos, sobre resulta-
dos, sobre lucros, sobre quaesquer vantagens de casa commer-
cial ou empreza industrial. B’ o verdadeiro imposfto de in-
dustrias e profissdes, que por uma praxe antiga, que natural-
mente se ha de modificar, mas nio de um instante para outro,
foi dividido em duas partes.

0O que a Constituigo visou, no meu entender, prohibindo
a bi-tributacdo, ni¢ foi esmiugar a diserimimagdo que, por-
ventura, se fizesse aqui ou alli, numa bi-partigio de impostos
em parte variavel e em parte fixa.

Naturalmente, a Constituicio s6 poderia ter se pre-
occupado com o lancamento de dois tributos que ndo tendo a
mesma denominacdo, por um disfarce, mascarado sob denomi-
nacdes diversas, no emtanto no furndo, tivessem verdadeira-

mente a mesma natureza.

Esta 6 que é ao meu ver, o caso da bi-tributagdo, — o
concurso de dois impostos da mesma natureza, de dois tri-
butos incidindo sobre a mesma materia, no caso presente, naa
é o que acontece: trata-se de um s6 imposto com uma parte

fixa e outra variavel.



M RS ey AT o - S - N - St
T g R i s A v Sy e - B K N PR " N i

— 102 —

Mas, se entendo que nido existe a bi-tributagio, porque
o imposto de industrias e profissdes estdi apenas dividido em
parte fixa e parte variavel, nio estou, por outro lado, de ac-
cordo com a Commissio de Coordenagao, quando ella, consi~
derands os ultimos  argumenios do reclamante Wenceslau
Alves Coelho, declara que nio existe a bi-tributacio. :

Sr. Presidente, a Commissdo, ne seu parecer, trauscreve
os termos do taldo firmado pelo agente arrecadador e pur esse
talio se verifica que se trata de imposto cobrado sobre os
mesmos generos ja comprehendidos pelo imposto de industria
e profissio e pelo qual o referido confribuinte ja havia pago
nio sé6 a parte fixa como a variavel do mesmo imposto. Xvi-
dentemente, nesse caso, é que ha a bi-tributagdao. O recla-
mante de Gaculé nos vem dizer que elle pagou o imposto de
industrias e profissdes na sua parie fixa e variavel e que além
desse imposto pelo mesmo negocio que elle tem. de sal, pagou
ouiro imposto, e de importancia maior que as correspondentes
ds duas partes do imposto de indusiria e profissio. Se na
parte fixa desse imposto elle pagou 53000, e na parlte variavel
pagou 608000, pelo outro imposto teve de desembolsar
90$000, ou seja muito mais que o imposto de industria e pro-
fissdo. : ' »

Ora, evidentemente, em se tratando do impostio sobre a
mesma mercadoria, sobre o mesmo negocio, estd caracteriza-
damente confirmada a existencia da bi-tributacdo., qualquer
que Seja o disfarce ou simulacao com que se procure
occultal-a. '

Note-se que ha no caso uma aggravante que deve ser con-
siderada da maior relevancia: é que, segundo a propria Com-
missdo de Coordenacdo de Poderes reconheceu, se vingasse
esse imposto ultimo a que me estou referindo, seria ainda fe-
rido outro preceito constitucional, que é o firmado pelo n. IX
do artigo 17 da Constituicdo. Nestas condigOes, sustento que
existe bi-tributacio quanto aos impostos pagos pelo contri-
buinte Wencesldo Alves Coelho, de Caculé, nao no tocante 4s
duas partes do imposto .de industria e profissao, mas entre
este e 0 outro que se lhe cobra, o qual ainda vem ferir expres-
samente o texto constitucional a que me referi.

Manifestada assim, a minha opinido, em que resalvo a
minha divergencia com o Sr. Senador Waldemar Falcao, per-
mittird o Senado que faca ainda algumas consideracdes, se-
guindo alids a rota dos meus antecessores na tribuna, sobre o
aspecto constitucional da questio.

-Sr. Presidente, um dos trabalhos mais apreciados que
surgiram a respeito foi o do Sr. Senador Clodomir Cardoso.
S. Ex., no pensamento de firmar uns tantos pontos de vista
do Senado, sobre attribuicdes deste, investigou varios themas
¢ dentre elles o da hi-tributacio. A verificacio & que S. Ex.
procedeu, foi relativa ao exame dos elementos historicos, quer
do ante-projecto, quer das emendas, quer do substitutivo que
vingou na Constituinte. , '

{Assume a presidencia o Sr. Simdes Lopes.)

Mas, Sr. Presidente, por maior que fosse o empenho meu
em estar de accordg com S. Ex. nas conclusdes a que S. Ex.
chegou, eu me vi forcado a ndo applaudir algumas dellas.

S. Ex. sustenta que o caso de bi-tributacio é quando se
trata de competencia concurrente.
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. O Sr. CropoMir Canposo — Competencia concurrente ou
privativa, comtanto que haja pluralidade de agentes. E’ o meu
ponto de vista. ' .

0 SR. PACHECO DE OLIVEIRA — E’ a primeira assercio
que S. Ex. faz. No emtanto, é S. Ex., mesmo, quem diz que,
o ante-projecto e as emendas nio explicam essa restriccio,
additando que, pela Constituicfo, diversos sio os dispositivos
que prohibem a bi-tributacdo e estabelecem a competencia
entre varios poderes.

. O Sn. CronoMir CARDOSO — O que eu disse foi que se nos
allvessemos, apenas, a0 exame do elemento historico...

0 SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Eu estou, exacta-
mente nessa parte.

O 8r. CrLopoMIr CarDOso — Perfeitamente, mas o exame
da letra do dispositivo nos leva a admittir gque o legislador
prohibiu toda e qualquer bi-tributagdo, sob a condigio apenas
de que os impostos criados por entidades distinctas.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Entende elle que a
inconstitucionalidade dos impostos bi-tributados tanto ha no
caso da concurrencia, como nfio havendo concurrencia. De
onde, Sr. Presidente, se chega 4 conclusio, de que, pelos ele-
mentos historicos, consultando o ante-projecto, as emendas,
o substitutivo, ndo se pé6de, logicaimente, ter a convicgido de
que s6 ha bi-tributacio em se tratando de competencia con~
currente. E de que essa interpretacio de S. Ex., ndo é ape-
gada 3 esse elemento historico, temos, ainda, a prova no facto
de que, embora a Constifuicdo, no seu art. 44, ndo se refe-
rindo a Estados nem a Municipios, chegou, comtudo, o illus-
tre collega a admittir, que, pelo preceito constitucional cita-
do, a bi-tributacdo tambem se pdde extender aos Estados e -
20s Municipios. E isto porgue, como diz S. Ex., esse mesmo
preceito constitucional nio estd langado em termos resirictos,
mas, em termos amplos e geraes. '

Entretanto, Sr. Presidente, quando o Sr. Senador Clo-
domir ~Cardoso d4 uma interpretacio evidentemente ampla
ao art. 11 da Constituicio, de modo z concluir que, ndo haven-
do referencia a Estados e Municipios, nos termos geraes ¢ am-
plos dessa disposicdo, tambem se verificard bi-tributagdo no
caso de impostos lancados pelos Estados e pelos Municipios,
S. Ex. estabelece a restriccdo de que € preciso que haja dua-
lidade de agentes tributadores.

Nesse parilicular diz S. Ex.: “Desse parece-nos que 0
art. 44 mio trath. Concluimos da primeira parte desse dis-
positivo que ha nelle o presupposto da alludida dualidade. E,
quanto 4 segunda parte, temos que se acha subordinada 4
primeira™. '

Nesse ponto, 3. Ex., que proclamou o art. 11 da Consti-
tuicio como vasado em termos amplos e ndo limitados, fez
uma interpretacio restrictiva. Porque, se a sua interpreta-
¢io estende aos Estados € aos Municipios sem qualquer refe-
renciag a estes pelo art. 14, como prender a parte ultima do
dispositivo 4 parte primeira, sem attender que nio se com-
prehenderia applicar-se o mesmo criterio 4dquella primeira
parte, como-a essa ultima ?

Na primeira parte, gquando a Constituicio estabelece a
prevalencia imperativa do imposto da Unifo, ndo podia deixar
de haver uma dualidade de agentes. Como seria possivel que
se estabelecesse a prevalencia de um agente sem a existencia
de dois delles ? '
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Mas, na ultima parte do preceito constitucional, esta exi-
gencia nfo teria nenhum cabimento. Ella nio procederia de
modo algum, porque a segunda parte nao d4 prevalenciag im-
perativa a nenhum agente. Sendo estabelece prevalencia de
nenhum agente certamente era porque, como o proprio lexto
estd dizendo, niio se tratava mais de dualidade de agentes, mas
de dualidades de tributos. ‘

0O Sr. Fravio GUIMAR.%ES — V. E., que tem umg intel-
ligencia tdo subtil, para discutir, quererid dizer-me como se
péde collocar o Municipio nesse texto ? :

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Perdde. Eu ndo collo-
quei o Municipio em texto algum. Quem collocou o Municipio,
pela argumentacdo que venho fazendo neste instante, dentro
do texto do art. 11, for o Sr. Senador Clodomir Cardoso.

O Sn. CropomIir CarDOSO — Foi, alids, a Commissio quem
collocou. . o

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Mas eu estou argu-
mentando com o trabalho de V. Ex.

0O Sr. CropomMmr Carnoso — V. Ex. tem razio.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Com esses argumentos
vinha mostrando que o Sr. Senador (Clodomir Cardeso que
exige a dualidade de agentes para existencia da tributagio,
estendeu a attribuicdo do Senado em decidir os casos de bi-
tributacio, mesmo em se tratando de impostos langados pelos
Estados e pelos Municipios. '

E interpretanto o texto do art. 44, S. Ex. achou ainda
que esse texto-nio estava redigido em termos resirictos, mas
em termos amplas, geraes. '

De sorte que ndo & possivel, pelo modo imperativo ou
decisivo por que a bi-tributa¢do é vedada, admittir-se que ella
nio existisse para a Unido e pudesse .existir para os Estados
ou Municipios. -

Estou, Sr. Presidente, ndo ha duvida alguma, neste par-
ticular, com a opinido do Sr. Clodomir Cardoso. Acho que o
art. 41 da Constituicio ndo abrange s6 a Unido, mas, tam-
bem, aos Estados e aos Municipios.

Demos, portanto, isso como véncido. E’ para mim um

assumpto passado.
" Entro na questo da dualidade de agentes e exactamente
nesse ponto nao fico mais ao lado do Sr. Senador Clodomir
Cardoso: mas, ao contrario, estou divergente do illustre re-
presentante do Maranhio. '

Acha 8. Ex. que s6 pdde haver bi-tributacio com duali-
dade de agentes, e quero precisamente sustentar que ella
tambem péde existir sem essa condicio. ‘

Nio se comprehende porque S. Ex., que interpretara o
art. 11 de modo ampliativo, quer considerar esse mesmo ar-
tigo, na sua parte final, de modo restricto, isto & excluindo

a existencia da duplicidade de agentes, quando esse texto -

s6 fala em dois tributos € nio em dois agentes.

. Para reproduzir o pensamento de S. Ex., procurei ¢in-
gir-me d4s suas palavras, das quaes se conclue que S. Ex.,
considerando o artigo 41 da Constituicdo, ndo separa a pri-
meira parte da segunda: liga~as, aprecia-as em conjuncte,
Para exigir, num caso como noutro, a existencia de duplici-
dade de agentes. Entio, argumento que, a meu ver, nio po-
der?, a opinido de S. Ex. prevalecer. Primeiramente, 8. Ex.,
que, com - espirito liberal, dera interpretagio larga ao art. 11,
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para nelle comprehender os Estados e ©s Municipios, estd,
por ultimo, interpretando restrictivamente esse mesmo artigo
para exigir a existencia da duplicidade de agentes. Em se-
gundo logar, sustento ecu, ainda, que o ponto de divergencia
enlre 8, Ex. e o humilde orador esti em que S. Ex, liga
a primeira parte do artigo 11 4 segunda, considerando-as de-
pendentes, para admittir que, tanto na primeira parte como
na segunda, existe a existencia da duplicidade de agentes, em-
gquanto entendo eu que, na segunda, essa exigencia ¢ impro-
cedente.

Accrescento que divirjo de S. Ex. porque, na primeira
parte, diz imperativamente a Constituicio que prevalecerd
0 imposto da Unido e nfo seria possive! estabelecer a preva-
lencia do imposto de um determinado agente senio com 2
existencia de dois delles. No caso, porém, da segunda parte
do artigo 11, éssa duplicidade de agentes nio se torna neces-
saria, é dispensavel; e ndo se a comprehenderia, porque nio
existia mais o imperative da prevalencia de um determinado
agente. Para prevalecer um agente, seria necessario que exis-
tissem dois; mas, para a prevalencia de um tributo, nio 6
':lge%e.s-sario que existam dois agentes: basta haver dois tri-

utos.

N&o € possivel a ninguem argumentar dizendo que tri-
buto nfo seja o impaosto, que tributo tenha a significacio de
agente, porque, de certo, ndo é natural que se empreste ao
constituinte a confusio de duas expressoes 8o distinetas, e
num mesmo texto. A razio do emprego de palavras tio diffe-
rentes estd — nem se pé6de concluir de outro modo — em gue
0 constituinte quiz coisas diversas. . _

‘Assim é que comprehendo o pensamento que o consti-
fuinte devia e poderia ter tido. O mais, seria nos sobrepor-
mos ao que estd escripto, ao que estd dito no texto constitu-
cional, a0 que ndo péde ser transformado, porque tributo nio
péde ser confundido com agente.

Accresce, ainda, Sr. Presidente, que ndo € possivel a nin-
guem dizer que ndo existe bi-tributagdo pelo facto de ndo
existirem dois agentes, mas s6 existirem dois tributos. Ou é
um tributo ou sdo dois tributos; ou n@o ha a bi-tributacio,
ou ha bi-tributacio. E desde que existe duplicidade de tri-
butos, nfo se péde negar a existencia da bi-tributagao, pouco
importando a existencia de um ou de dois agentes.-

Se prevalecesse a opinido de.alguns, teriamos uma ex-
travagante situagdo: de um lado, um mesmo agente poderia
langar dois tributos, embora disfarcéndo a sua differencia-
¢do, sem que o Senado houvesse de decidir sobre a bi-tribu-
tagcdo; ou, por outro, um mesmo poder augmentaria, nio sé
20 %, mas 50 % ou mais sobre o0 imposto existente, o, da
mesma férma, estaria escapo da ac¢do do Senado, 4 sombra
do art. 185. ' ‘

Seria isso uma férma até affrontosa de burlar a Consti-
tuicao de 1934, 4 qual, ndo se pdde negar, por effeito mesmo
de todas essas disposicBes citadas e outras mais, o pensa-
mento de limitar o poder de tributar, nao visado pela Consti-
fuicao de 1891. O que quer dizer, com a revolucgido, de que
resultou a Constituicio de 34, nada-teriamos, neste particular,
avancado. , ‘

Os que tratam deste assumpto, trazem 4 baila o art. 185
da Constituicfio, que prohibe o augmento além de 20 % sobre
impostos j& em vigor, achando que da existencia desse ar-
tigo 185 resulta nio se poder comprehender extensiva aos
impostos municipaes a attribuicio do Senado para os casos
de bi-tributacio.
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Sr. Presidente, ndo sei se é pelo ponto de vista em que
me colloquei nessa questdo, ou pela fraqueza dos argumentos
adversos, a verdade é que nidp considero o art. 185 como
constituindo embaraco ou empecilho, a0 que dispde o art. 11
da Constituigfo.

O Sr. RIBEIRO JUNQUEIRA — Nem embara¢o, nem impe-
cilho; ao contrario, € um complemento. Determina coisas dif-
ferentes.

0 SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Avalie V. Ex., se-
nhor Presidente, que se nao fosse possivel ao Senado exercer,
como sustento, as attribuigdes que lhe ddo o art. 11 da Con-
stituicdo, esse artigo 485 nio teria servido seniio para uvm
processo mais suave ou menos violento de desrespeitarem a
Unido, os Estados e os Municipios o preceito constitucional
que veda a bi-tributacao.

Se esse artigo 185 escapasse, com entendem alguns, ao
contrdle do Senado, nos teriamos a consequencia de um im-
posto ser augmentado, ndo j& na limitacdo de 20 %, mas numa
proporcionalidade que poderia ser muito maior, porque desse
modo o poder publico, Unido, Estado ou Municipio, preferi-
ria fazer o augmento a decretar outros tributos, embora com
feicio mascarada, escapando 4 acgao do Senado..

O proprio Sr. Senador Clodomir Cardoso salientou a
circumstancia de que, perante a Constituicdo de 1894, o poder
de taxar era amplo, nio tinha limites. Entretanto, perante a
Constituicdo de 1934, elle foi restringido pelo mesmo ar-
tigo 185. :

Mas, S. Ex., chegando-a esse ponto, invoca o modo pelo
qual o Senado teria que proceder ao exercicip dessa sua at-
tribuicdo, indagando se ella estaria prevista no numero III
do art. 91. : '

Investigando o nosso texto constitucional, 5. Ex, pro-
cura mostrar que as-expressdes “Poder Legislativo”, “Poder
Executivo, e “Poder Judiciario”, nas referencias da nossa
carta politica de 1934, trata sempre do Poder Federal. En-
tretanto, é S. Ex. mesmo. que, desde logo, indica uma ex-
cepcdo, de referencia a “Poder Legislativo”, tambem se refe-
rencia aos Esfados. -

O BSr. CrLopoMIR CARDOSO — Ahi a Gons‘tituigﬁ.o disse
expressamente “Poder Legislativo™ local.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Perguntaria a S. EX.

'se, enire os poderes conferidos ao Senado, entre as suas at-

tribuicdes especificadas nos artigos 90, 91 e 92, estdo deter-
minados no tocante ao .molde pelo qual ellas devem ser ex-
ercidas. Ha de convir S. Ex., como tambem a (Casa, em  que,
mesmo nesse artigo, nem sempre a Constituicio é clara, nem
sempre é expressa, nem sempre deixa entrever como é que
0 Senado vae exercer as suas attribuicdes. -

(Reassume a presidencia o Sr. Medeiros Netto).

Nio me refiro ao n. 1, do art. 90, porque este trata da
collaboracio do Senado com a Camara dos Deputados, de
maneira que cetramente vingariam, nesta ac¢do do Senado, 08
mesmos processos, as mesmas directrizes da Camara dos
Deputados; mas em outras alineas dos ariigos 90 e 91, o
poder do Senado estd expresso, se 0 modo da manifestacio de
sua prerogativa ou o exercicio de sua funecdo niio se ache
explicito.

~.
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Certamente nfio era preciso o fizesse a Constituicio,
que, no entanto, em verdade, foi, por vezes, além do que de-
vera ir, deixando os principios geraes que devem ser o obje~
ctivo de uma carta politica, para descer a preceitos legaes,
regulamentares ¢ até a formulas de instruccles ou de
aviso. A nossa Constitui¢gdo nfo precisava especificar, nas
attribuic6es novas que conferiu ao Senado, a maneira, &
f6rma, 0 modo por que elle deverd agir, votando um projecto
de resolugido ou approvando pareceres, emfim, dando o mo-
delo das nossas deliberagdes. Certamente ao eriterio do Se-
nado, devia ficar essa regulamentagdo através do seu Regi-
mento Inferno. ‘

Foi assim, que, supprindo falhas —, se como taes se
podem considerar as omissdes da nossa Constituicio — o
Regimento admittin alguns modos de solucio.

Poder-se-4 dizer que eu neste debate, que tanto infe-
ressa ao Senado, me avantajo muito ao dar uma interpreta-
cio que ndo esteja rigorosamente dentro de limitados poutos
de vista. E' possivel, Sr, Presidente. Mas nio me posso
filiar & corrente dos qué entendem por exemplo, com refe-
rencia ao n. IIL. do art. 91, que o Senado sé tenha atiribuigdes
para propor a revogacdo de actos de autoridade adminis-
trativa mediante intervencao do Presidente da Republica,
ou perante elle. Ndo me posso enfileirar, repito, ao lado da-
guelles que entendem que, propondo o Senado a revogacao
de um acto do Estado ou do Municipio, por internmedio ou nio
do Presidente da Republica, esteja violando a autonomia do
Estado ou desrespeitando a auionomia do Municipio.

Sr. Presidente, esse desrespeito e essa violacio s6 se
poderiam dar se o Senado estivesse fora das suas attribui-
coes, sobrepondo-se a poderes que tivessem tambem attri-
buicdes especiaes, sem atfender aos dictames ou preceitos
da Constituicdo, que é a lei suprema. Quando o Senado, por
forca de suas attribuicdes privativas assim intervem na
vida do Estado ou do Municipio, elle nio desrespeita, nio
viola o principio da autonomia, porque o faz dentro da
Constituicio por um imperativo constitucional; e o poder
que cumpre os preceitos da Constituicdo nao invade attri-
buicio de outro poder, nos casos em que a propria Consti-
tuicao determinou essa intromissdao, nem offende os direitos,
que, por ventura, tenha esse outro poder, ma orbita regular
de sua acg¢do.

Perguntaria a V. Ex.: quando o Senado tiver de in-
trevir na concessio de ‘terras excedente de 10.000 hectares,
e gque o Estado nio péde dar, embora as terras sejam suas
e nio da Unido, estaremos, por ventura, violando a auto-
nomia estadual? As terras sfo do Estado. O Senado -nfo é
poder estadual. Mas o Senado, dentro da Constituicio, por
forca de uma attribuicio constitucional, é quem pode dar
a concessdo. Sobrepbe-se ao Estado, 4 sua autonomia. O
Estado depende desse consenfimento para que se realize a
concessao. ; .

O Sr. RiBERO JUNQUEIRA — O Senado ndo pode dar a
concessiio, mas, autorizal-a..

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA —D4 autoriza¢io para
gue a concessdo se realize.

O Sr. RiBeiRo JUNQUEIRA — Autoriza a concessio.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Acceito o aparte de
V. Ex. para uma corrigenda de redacciio.
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Quando depende do Senado o consentimento para a ele-
vaciio do imposto de exporfacdo, onde fica a autonomia do
Estado? Ella deixa, porventura de existir?

Nio; contintia existindo; e o Senado ndo viola essa au-
tonomia porque ‘elle intervem em virtude de uma deter-
minacio constitucional.

De maneira que, ao interprelar a expressio — “Poder
Execulivo”: quanto 4 funccio privativa que cabe ao Senado
de coordenar ou controlar os ouiros Poderes do Estado, de
firmar o principio da unidade administrativa e velar pela
Constituiciio, ndo estarei nunca com agquelles que entendem
que essa. expressdo sé se refere 4 Unido e ao Poder Federal.

O Sr. Fravio GuiMARAES — V. Ex: d4 uma interpreta-
¢io ampla a esse trecho, julgando que elle ndo se refere, 6~
mente 4s autoridades federaes. Eu nio coneclui assim.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Das minhas palavras
€ 0 que se pode concluir.

O Sr. Fravio GUIMARAES — V Ex. acha que eése poder
de coordenacio attinge todos os poderes da Republica?

O SR. PACHECO DE OQOLIVEIRA — V. Ex. nio acha?.
O Sr. Fravio GUIMARAES — Eu nao!

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — E' uma novidade
para mim. Eu pensava gque V. Ex. julgasse como eu.

O Sr. Fravio GuiMARAES — Estou aprendendo com V. Ex.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Apesar de uma pe-
quena convivencia, ji conhego bastante o Sr. Senador Fla-
vio Guimardes. §. Ex., além da bella intelligencia...

O Sr. Fravio GuiMARAES — V., Ex. é muito gentil.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — S. Ex., além da bel-
Ia intelligencia que possue e que todos nés admiramos, é um
fidalgo, um cavalheiro, sempre de uma gentileza extrema, e
niao perde as opportunidades que 'se lhe offerecem de provo-
car — o0 termo tem uma significaciio amistosa — os ami-
gos a que salientem bem o seu ponto de vista, tornando bem
claras as suas opinides, algumas vezes para os contradictar e
muitas oufras, apenas, pelo prazer de ouvil-os.

Mas, ©r. Presidente, dizia eu que a Constituicdo
€ muito clara. J4 commentei, até por escripto, esse ponto.
A Constituicdo, no art. 88, fala em coordenagdo de poderes fe-
deraes, entre si, e accrescenta: de accordo com os .arts. 90, 91
e 92. Portanio, a ndo ser que consideremos o art.:88 por par-
tes isoladas, teremos de admittir que a coordenacfio do Sena-
do, quanto aos poderes federaes entre si, std de accordo com
0s arts. 90, 91 e 92. . - , -

Mas, se considerarmos que a ac¢io do Senado sé attinga
aos poderes federaes, concluiremos que o art. 88 da Consti~
tuicdo contem um grande disparate, porque consubstanciaria
textos contradictorios. Pois o art. 88 da Constituigfio falando
em coordénacio de poderes federaes entre si, immediata~
mente se refere aos artigos 90, 91 e 92, que estende a acgdo
coordenadora a outros poderes que nido os federaes,

_ Serd possivel que alguem negué, que entre as attribui-
¢Oes dos artigos que acabo de citar, se encontra a intervencdo
do Senado, fora dos poderes federaes?
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0 Sr. Fravio Guimanizs — Minhas conclusbes sio justa-
mente oppostas. Por isso mesmo permitti-me interrogar
V. Ex.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — E' possivel que desse
lado em que se acha 8. Ex. o sol eslteja muito brilhante e aqui,
onde me encontro, a sombra nio me permitta ver t&o bem.,

De modo que, além dessa contradicciio entre as citadas
duas partes do art. 88, accresce a verdade irrefragavel,
diante da qual nos achamos: ou admittimos a coordenacio
sémente dos poderes federaes entre si, e nio cumpririamos
as disposicOes que nao se limitassem a esses poderes, ou entio
temos de dar uma interpretacio mais ampla, considerando
que, em certos casos, a2 accio do Senado vae além dos poderes
federaes, ' _

Sr. Presidente, eu me referi 4s omissdes da Constituicao
quanto ao exercicio desta ou daqueliz attribuicdo do Senado
ou a algumas dellas. No n. II do art. 94, por exemplo, que
se refere a regulamentos, eu perguntaria como o Senado
exercerd sua funeco ? O Senado tem a attribuicdo, diz o tex-
to constitucional, de suspender os regulamentos que estejam
em desaccordo com as leis. Mas como procederd ? '

No n. III do mesmo artigo, a Constituicio determina que,
em se tratando de proposta de suspensido de actos de autori-
dades administrativas, é necessaria a reclamacido do interes-
sado. Mas, nesse caso de regulamento nio se cogita dessa in-
terferencia.

O Sr. PRESIDENTE (fazendo soar os tympanos) — Lem-'

bro a V. Ex. que restam apenas cinco minutos para terminar
a Sua oracao. ' '

0 SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Ficard o Senado na
dependencia da vontade do Executivo e terd de esperar que
elle o transformasse em méro orgio consultivo.

Mas, seria possivel que a Constituicdo reservasse ao Se-
nado esse papel para quando o Executivo quizesse saber se
taes ou quaes regulamentos violavam ou ndo as leis ? Seria
um absurdo ! :

Sr. Presidente, V. Ex. me annuncia que estd terminada
a hora, Infelizmente nio posso, por emquanto, continuar.
Lamento, por mim, porque nao disse agora tudo o que que-
ria, mas dou parabens aos meus collegas que se poupam do
esforco de me ouvirem. (Ndo apoiados geraes.)

O Sr. Fravio GUIMARAES — Se nos fosse possivel, V. Ex.
proseguiria.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Vou, portanto, findar
as minhas considera¢des, mas desejo bem accentuado o meu
ponto de vista.

Sr. Presidente, salientei que 4 interpretac¢io limitada da
opinidc do Sr. Clodomir Cardoso ndo serve o elemenfo his-
torico, na consulta que S, Ex. fez ao ante-projecto, 4s emen-
das e ao substitutivo votado na Constituinte. Mas, S. Ex.,
apesar disso, se, em parte, alarga o seu criterio: interpreta-

tivo, em oufra o restringe para a exigencia da duplicidade de.

agentes, quando o final do art. 41 s§ fala em dois tributos.

Nao posso pensar com S. Ex., até porque, mesmo que 0
elemento historico nao fosse inaproveitavel para o caso, sou
dos que entendem que mais vale a “vontade actual da lei”,
pois que ao invés do intuito do legislador, deverd predominar
a raziio existente no momento em que a mesma lei deva ser
applicada.
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O texto da lei, nas suas expressbes, ndo péde ser tomado
numa finalidade differente do seu sentido claro, logico e be-
nefico. A lei é simplesmente meio, e o seu fim sé pdde ser
do bem geral, que no caso é o de um orglo, como o Senado,
equilibrando, com o nio permittir a bi-tributacdo, as forgas
vivas do Paiz, para o impulso e a grandeza da sua economia.

Niio formo com 0s que acham que a bi-tributagiio sé se
d4 quando a Unido seja parte; nio entendo que, para que ella
exista, seja indispensavel, tambem, a concurrencia de dois
agentes; sustento a opiniZo de que a Comnstitui¢io ndg tratou
da maultiplicidade de agentes na ultima parte do art. 114,
mas estabelece apenas a duplicidade de tributos,

E' possivel que, hoje, embora ja existam wvarias manifes-
tacdes a favor dessa idéa, é possivel que, hoje, nio repre-
sente esse pensamento a maioria do Senado; tenho, mno
emtanto, plena confian¢a de que ndo tardard muilo o mo-
mento em que este, esquecido de uns tantos influxos do
passado, deixando de lado as preoccupacdes exaggeradas de
uma autonomia estadual que nio se justifica, ante o interesse
maior da Nacdo, ndo demorard muito, repito, se agora mio
vingar a idéa, venha a emendar a m&o, tomando uma directriz
differente e pondo-se 4 altura em que elle se deve collocar,
para decidir, conforme a investidura que a Constituicio lhe
deu, um dos problemas imaximos do Brasil, que é o da discri-
minacio de suas rendas.

E confio que isso acontecerd em fuiuro nio muito re-

- moto.

Nio vencem sendo o0s que témr fé, e eu tenho fé, uma
grande fé na alta comprehensio do Senado, pelo futuro do
Brasil. (Muito bem; muito bem.)

0 Sr. Presidente — Continua a discussao.
0 Sr. Clodomir Cardoso — Peco a palavra.

O Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Clodomir Car-

O Sr. Clodomir Gardoso — Sr. Presidente, como V. Ex.
bem disse, em conversa com um jornalista, a materia em de-
bate estd sufficientemente esclarecida. Muito mais ficou sinda
depois dos brilhantes discursos que acabamos de ouvir.

Estdo perfeifamente definidas as tres correnfes formadas,
nesta Casa, acerca da intelligencia do art. 11 da Constituicio.

Ha os que pensam haver o legislador previsto, nesse arti-
go, assim a bi-tributacdoe consisiente em impostos creados por
poderes differentes, como a resultante de tributos decretados
pelo mesmo poder. E' uma das correntes extremas.

No extremo opposto, estdo 0s que consideram essencial,
nio s6 a pluralidade de entidades fributantes. sendo tambem a
condicio de que. enfre ellas, se encontre a Unido.

Resta a corrente intermedia, constituida pelos que jul-
gam necessaria, mas bastante, a pluralidade de agentes.

Quanfo & interpretacic mais restricta, Sr. Presidente.
aquella segundo a qual o art. 41 presuppde que a Unido sera
sempre uma das partes no conflicto de leis, devo dizer que,
4 primeira vista, me pareceu ser a verdadeira. Para logo,
porém, verifiquei que ella carecia de fundamento. O que, de
facto, o art. 11 presuppde nio & que a Unifo seri sempre

- ‘parte no conflicto, mas, sim, que ella serd parte toda vez que

a competencia {0r concorrente.
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Mas, se o art. 11 nfio exige que, entre as leis em conflicto,
se encontre lei da Unido, onde é que poderemos encontrar
fundamento para a interpretagfio restricta?

No art. 88, isto &, no artigo segundo o qual o que cabe
ao Senado, em materia de coordenacdo, é coordenar os pode-
res federaes? Tal disposicdo, Sr. Presidente, nido tem absolu-
tamente applicacdo neste caso. Para o verificarmos, basta con-
siderar que fodos estamos accordes em reconhecer que enire
as leis em conflicto se podem encontrar leis dos Estados, isto
é, actos gque nio sio de poderes federaes. Depois o conflicto
que, em materia fributaria, se pode estabelecer no seio da

Unido, ndo occorre entre poder e poder, mas entre leis do

mesmo poder, ou entre dispositivos de uma mesma lei.

De jure constituendo, Sr. Presidente, eu nio poria duvi-
da em esposar a douirina que se encerra na interpretacao
mais lata. Ndo se trata, porém, mais de elaborar o textp con-
stitucional, seniio de o interpretar e applicar, e 0 meu espirito,
respeitando, embora, as opinides autorizadas a que se contra-
pde, ndo encontra meio de acceitar senio a intrepretagio
Iintermedia do dispositivo, aquella que niao tem como ‘indis-
pensavel seja da Uniio uma das leis em conflicto, mas consi-
dera imprescindivel a existencia de mais de uma entidade
tributante.

Na exegese a que nos entregamos, Sr. Presidente, ha um
ponto em que a minha opinifo se casa & que acaba de mani-

festar o nosso illustre collega, cujo nome declino com a mais -

viva sympathia, Senador Pacheco de Oliveira, pois, como
S. Ex., penso que, na primeira parte do art. 14, o legisla-
dor s6 se referiu § bi-tributacdo em que haja pluralidade
de agentes. Dizendo, com effeito, que, no_caso de competencia
concorrente, prevalecerd o imposto da Unido, o artigo tem
dito que est4d regulando hypotheses em que entrem tributos
decretados por poderes differentes. . )

O ponto em que divirjo do nobre Senador pela Bahia
diz respeito 4 segunda parte do artigo. Como acabamos de
ouvir, S. Ex. entende que essa parte, na sua intelligencia, no
seu sentido, nfio estd subordinada 4 primeira; ou, mals pre-
cisamente, que naoc devemos ter em vista a primeira parte ao
determinarmos a exlensio do conteudo da segunda.

Mas é o que nio me parece, Sr. Presidente. Tenho como
certo que ndo é assim. Como ainda ha pouco ponderava o
nobre Senador pelo Estado de Minas Geraes, 0o_Sr.- Ribeiro
Junqueira, meu collega, e collega illustre, na Commissio de
Coordenagdo de Poderes, o artigo 14 em apre¢o constitue um
corpo uno. Nio é possivel dissociar o sentido da segunda parte

do artigo...

O Sr. PacHECo DE OLIVEIRA — Que no espirito de V. Ex.
é vasado em termos geraes e nio restrictos.

0O SR. CLODOMIR CARDOSO — O que sustentei com re-
lagio 4 generalidade dos termos do artigo nada tem que vér
aqui.

®u vinha dizendo, Sr. Presidente, que nio posso. ahso-
lutamente, dissociar o sentido da segunda parie do artigo 11
do da primeira. Na primeira parte, vejo uma regra, segundo
a qual é vedada a bi-tributagio com pluralidade de agentes;
na segunda parte, vejo outra regra, de accordo, com a qual
cabe ao Senado suspender essa duplicidade condemnada de
tributos.

O Sr. Pacieco pE OLIVEIRA — Muito bem. Ahi ndo tratou
de duplicidade de agentes.
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O SR. CLODOMIR CARDOSO — Nio sou obrigado pela
logica a admittir que o dispositivo trata de toda e qualquer
forma de bi-tributacio, porque sustente que a bi-tributacio
de que elle Lrata, se pode verificar entre quaesquer entidades
{ributantes: Unido, Estado e Municipios. Posso reconhecer
que o dispositivo, pela sua amplitude, allude a todas essas
enlidades, e nio admittir que se refira a toda e wualquer
forma de bi-tributacao. Trata-se de cousas differentes.

Mas, Sr. Presidente, se a letra do art. 41 ndo offerece
fundamento para a interpretacdo mais lata, ndo serd, abso-
lutarzente, no elemento historico que o poderemos encontrar.
Nunca, em todo o curso ‘da votacdo do projecto constitucional,
cogitou a Constituinte de prohibir gque um mesmo poder de-
cretasse dois impostos identicos sob apparencias distinctas.

O Sr. PacHECO DE OLIVEIRA — Nesse ponto ndo ha nenhu-
ma manifestacio contraria.

0 SR. CLODOMIR CARDOSO — Nio ha manifestacio
contraria, é certo, mas ndo ha tambem favoravel, e isto é im-
portante no caso, pois digo que o elemento historico n&o nos
offerece fundamento para essa interpretacdo, depois de ha-
ver mostrado que esse fundamentio ndo se encontra tambem
na letra do dispositivo. )

A verdade é que, guanto 4 bi-tributacio consistenie em
impostos decrelados por um mesmo poder, a Constituicido
nao se occupou della. Nao se occupou no art. 11; e, se delia
nio tratou nesse artigo, em qual outro a previu ?

Nio o vejo. De modo que, a nio ser que essa forma de
bi-tributacdo coniravenha ao art. 185, DisposicGes Geraes
da Constituigdo, ndo poderi ser considerada inconstitucional.

Esse artigo € o que prohibe que a Unido, os Estados, e
os Municipios augmentem qualquer imposto além de 20 % do
seu valor.

A Constituiciio estabelecen, ahi, um Ilimite ao “jus

- imperii” em materia tributaria. Dentro, porém, Sr. Pre-

sidente, desse limite tracado pela Constituicdo, tenho que sub-
siste o principio de que o poder de tributar é discricionario.

Esse poder era discricionario e illimitado sob o regime
da Constituicdo de 1891, como '€ discricionario e illimitado em
quasi toda parte. Tratando delle, sob a vigencia da Consti-~
tuicio de 1891, disse Ruy Barbhosa, citando Marshall, que 0 pe-
der de tributar envolve o de destruir, nio tendo os tribunaes
autoridade para conter, no exercicio delle, o Poder Legisla-
tivo. K, firmado nesse principio foi que Ruy sustentou que os
Estados podiam dividir - com os Municipios os impostos dei-
xados 4 sua competencia, muito embora essa faculdade néo
lhes tivesse sido outorgada pela Constituiciio. Se os Estados
— ponderava elle — podem elevar indeterminadamente, illi-
mitadamente, os impostos que podem crear, por que é que 0S
ndo poderdo dividir com os Municipios e exercer, ao mesmo
tempo, a competencia de os decretar?

_ Certamente, Sr. Presidente, a situacio hoje é outra. O
principio, em face da nossa Constituicdo, nido existe mais, en~
tre nds, nesses termos absolutos., Assim, o Poder Publico, no
Municipio, no Estado ou na Unifio, nfio pode elevar 4 von-
tade nenhum imposto. Veda-o a” Constituicio. Por outro lado,
é exacto, tambem, que os Estados nfo podem dividir, com os
municiplos os seus impostos, a nio ser que abram mio do
direito de que lhes assiste em relacio a elles, pelo menos em-
quanto os Municipios os cobrarem. Veda-o, igualmente, a
Constituicdo, art. 11.
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Observados, porém, os limites constitucionaes, o prin-
cipio a que alludia Ruy continua a ser applicavel entre ndés e,
dentro delles, por conseguinie, os Estados, a Umnido e o8
Municipios poderao decretar, sob modalidades differentes, oS
impostos que tenham o direito de crear.

Seria de desejar, Sr. Presidente, que nao fosse assim,
e fol por isso que disse que, “de jure constituendo”, accei-
taria a doutrina contida na interpreta¢io mais larga. A ver-
dade, porém, é que, nos termos da Constituigio, assim 6.

E devemos tambem reconhecer que, dos males possiveis
por effeito da bi-tributa¢io, o maior é exactamente o que de-
corre da faculdade que tenham poderes differentes, entidades
tributantes distinctas de decretar um mesmo imposto, pois é
essa faculdade a fonte de mais provaveis excessos. (Muito
bem; muito bem.)

O Sr. Presidente — Continua a discussio. Se. mais
nenhum dos 8rs. Senadores quizer usar da palavra, dal-a-ei
por encerrada. (Pausa). '

Estd encerrada. O projecto volia 4 Commissdo de Coorde-
nagzia% de Poderes para emittir parecer sobre a emenda apre-
sentada.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a sessio, desi-
gnando para a sessio de amanhi a seguinte:

ORDEM DO DIA

Primeira discussio do projecto do Senado n. 8, de 1935,
que promove o propulsionamento do interior do Brasil, ini-
ciado pela abertura de um systema de rodovia de penetra-
cdo. (Com parecer favoravel n. 28, de 1935 e mandando des~
tacar o art. 16 e seus paragraphos, por inconstitucionaes).

Levanta-se a sess@o 4s 17 horas ¢ 20 minutos.
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108* sessdo, em 10 de Setembro de 1935 . s
PRESIDENCIA DO SR. MEDEIROS NETTO, PRESIDENTE
A’s 14 horas comparecem os Srs. Senadores:
Medeiros Netto. . o
Simées Lopes.
Pires Rebello. i
Alfredo da Matta. e
Abelardo Conduri. , ' s
Clodomir Cardoso. _
Ribeiro Gongalves. : Rt
Waldemar Falcao. D
Velloso Borges. f
José de S4. ' \ i
Thomaz Lobo. . , S
Gdes Monteiro, | _ il
Costa Rego. T co
Leandro Maciel. ' : o
Pacheco de Oliveira. : .o
Jeronymo Monteiro Filho. » T
Valdomiro Magalhies. ‘ Tl

Ribeiro Junqueira.

Nero de Macedo. ~ N
Moraes Barros. s
Antonio Jorge. _ R

Flavio Guimaraes.
Vidal Ramos.
Arthur Costa. (24)

Deixam de comparecer os Srs. Senadores:

Cunha Mello.
Abel Chermont. :
Genesio Rego.
Edgar de Arruda. . -
Augusto Leite.

‘ Genaro Pinheiro.
Cesario de Mello. | o

Jones Rocha. i

Mario Caiado. Ty

~Alcantara Machado. o

Flores da Cunha. (11) . N

0 Sr. Presidente — A lista de presenca atcusa o compa- o

recimento de 24 Srs. Senadores. Estd aberta a sessao. Vae ser i

lida a acta da sessiio anterior. g

2
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0 Sr. Flavio Guimardes (1° Supplente, servindo de 2° Se-
cretario), procede 4 leitura da acta que, posta em discussao,

é approvada sem debate.
0 Sr. 2° Secretario, servindo de 1°, d& conta do seguinte

EXPEDIENTE

Officio: . .
Do Sr. 41° Secretario da Camara dos Deputadas, remet-
tendo, devidamente sanccionado, um autographo da résolucio
leg1slat1va que dispoe sobre o prazo para o reglstro dos chi-
micos.-
— Archive-se.

Representacio:

Do .Sr. Jodo Adolpho Faria Gama tenente machinista
reformado da Armada, pedindo a annullagao do acto do Go-
verno, que o reformou compulsoriamente e que, em conse-
quencia, seja considerado promov1do, na forma do decreto

de dezembro de 1934.
— A’ Commissao de Gonstltulcao Justica, Educaoao, Cul-

tura e Saude Publica.

Telegrammas:

Do Sr. Interventor Federal no Estado. de Matto Grosso,
communicando haverem sido eleitos pela Assembléa Consti-
tuinte do referido Estado, Senadores. da Republica os senho-
res Jodo Villashdas e Vespasiano Martins.

'~ — Inteirado. .
Da Mesa da Assembléa Gonsf,ltumte de Matto Grosso,
fazendo identica communicagdo. _
— Inteirado.
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0 Sr. Flavio Guimardes (1° Supplente, servmdo de 2° Se-
eretario) procede 4 leitura do seguinte .

PARECER
N. 29 — 4935

I. Esta Commissdo de. Constituic@o, Justica, Educacao,
Cultura e Saude Publica, estudando, quanto - ao seu aspecto
juridico, legal ou constltucmnal o projecto.n. 9, de 1935, lhe
deu parecer favoravel, que tomou o n. 24 e, sendo levado a
Ordem do dia 2 do correnbe foi approvado, apdq ponderagdes
feitas em plenario sobre se a competencia do Senado, relati-
vamente 4 sua iniciativa privativa, prevista no arf{. 41 § 3°
da Constituicdo, abrangia qualquer materia, interessando de-
terminadamente 2 um ou mais Estados, ou estava circumscri-
pta sémente aos assumptos de competencia do mesmo ramo
do Poder Legislativo, conforme preceituam outros artigos da
nossa Carta; motivo por que foi pedida audiencia da Commis-
sa0 de Coordenacdo de Poderes, nos termos do paragrapho
unico do art. 45 do Regimento Interno.

Levantada entdo a questdo’ de ordem sobre a possibili-
dade regimental de ir um projecto, em primeira discussdo, &
outra Commissao, antes que se deliberasse sobre o seu aspe-
cto constitucional; e resolvida negativamente pela Mesa, em
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face do art. 169 do mesmo Regimento — ficou assentado que
esta Commissdo, quando viesse a conhecer do merito do pro-
jecto, examinasse ainda uma vez os seus dispositivos porven-
tura infringentes de preceitos constifucionaes, como permitte
o art. 154.

II. Revisto o projecto, nio enconira nelle a Commissido
dispositivo infringente de preceitos organicos e reaffirma que
compete exclusivamente ao Senado a iniciativa da materia em
?pé'eco por isso que ella interessa determinadamente a um Es-
ado

Sempre que se fratar de lei que affecte determinadamen-
te 20 interesse directo, immediato, peculiar a um ou mais Es-
tados, como entidades politicas denbro da Federacao — a ini-
ciativa da sua propositura é da competencia exclusiva do Se-
nado, sendo esta a intelligencia do art. 44, § 3° da Constitui-
¢io Federal

III. Estudando o memto do projecto, no caracter peculiar
de Commissio de Educacao e Culiura, entende ser de utili-
dade para o ensino, no Estado do Rio Grande do Sul, que se
incorporem 4 Universidade de Porto Alegre e se sujeitem ao
regime da Legislagdo Federal a Faculdade de Medicina da
mesma Capital, com as suas escolas.de Odontologia’ e Phar-
macia; a Escola de Engenharia, com 0s servi¢gos de' Astrono-
mia, e og demais Institutos enumerados no art. 1°. .

E’ de conveniencia evidente, como tem sido comprehen-
dido e adoptado pelos paizes cultos e para que melhor se attin-
jam os obaectwos da mstruccao, a organizag¢io universitaria
do ensino superior. :

Assim foi feito em Sio Paulo, por forca do decreto nu-
mero 24.102, de 40 de abril de 1934. Autorize-se, pois, a in-
corporacao dentro do regime deste decreto.

O Sr. Ministro da Educacao, informando o assumpto, con-
sidera o projecto sufficientemente justificado, e nada teve a

‘oppor 4 sua forma e substauncia.

Assim, a Commissdao de Educagédo e Cultura € de parerer
que o projecto n. 9 seja approvado pelo Senado, accrescen-

tando-se ao art. 2° a seguinie
EMENDA ADDITIVA

“Observadas as condi¢oes previstas nb decreto ru-
mero 24.102, de 10 de abril de 1934."

Sala das Gommlssoes, 9 de setembro de 1935. — Pacheco
de Oliveira, Presidente. — Arthur Ferreira da Costa, Relator.
— Clodomir Cardoso. — Flavio Guimardes.

PARECER N. 24, DE 1935, A QUE SE REFERE 0 PARECER SUPRA

- A Commissio de Constituicio e Justica, examinando o
projecto n. 9, de 1935, que autoriza o Poder Executivo a
enirar em accordo com o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, quanto 4 Faculdade de Medicina de Porto Alegre e
& Umvermdade Technica do Rio Grande do Sul, para o fim
da organizacio da Universidade de Porto Aleg're opina, nos
termos do n. II do art. 47 do Regimento Interno: ) _

a) que a materia constante do projecto compein exclu-
sivamente 4 iniciativa do Senado, nos termos do § 3°, do ar-
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tigo 41 da Constituiciio Federal, por isso que interessa deter-
minadamente 2 um Estado da Federacao — o Estado do Rio
Grande do Sul;

b) que o assumpto de que cuida o projecto nio incide
em nenhuma censura juridico-legal, tendo ‘sido até objecto
do decreto n. 24.102, de 10 de abril de 1934, relativamente
a0 Estado de Sao Paulo, transferindo para este a Faculdade
de Direito do referido Estado: assim, é de parecer que o pro-
jecto n. 9, de 1935, seja submettido ao estudo e deliberacéo
do Senado.

Sala das Commissoes, 27 de agosto de 1935. — Pac;heco
de Oliveira, Presidente. —— Arthur Ferreira da Costa, Re-
lator. — Flavzo Guzmaraes.

PROJECTO DO SENADO N. 9, DE 1935, A QUBE SE REFEREM 0S8 PARE-
CERES SUPRA

Autoriza o Poder Ezxecutivo a entrar em accérdo com .o Go-
verno do Estado do Rio Grande do Sul (artigo 9° da
Constilui¢do), quanto d Faculdade de Medicina de Por-
to Alegre e d Universidade Technica do Rio Grande do
Sul, para o fim da orgamza;.ao da Universidade de. Por-
to Alegre.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a permittir,
.pela forma estabelecida no art. 9° da Constituicdo da Re-
-publica, que se incorporem & Universidade de Porto Alegre,
creada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por
decreto n. 5.758, de 28 de novembro de 1934, o0s segumtes
institutos de ensino:

1* Faculdade de Medicina de Porto Alegre com suas
escolas de. Odontologia e Pharmacia; : :

2°, Escola de Engenharia, com os servicos de Astrono-
mia; Instltuto Montaury, curso superior de electricidade e
mecanica; Instituto de Chimica Industrial; Instituto Borges
de Medeiros, curso superior de agronomia e veterinaria, da
Universidade Technica do Rio Grande do Sul. '

Art. 2.° A Universidade de Porto Alegre se ‘regerd pela
legislacao federal sobre 0 ensino e os institutos que a ella se
- incorporam continuarao no gozo dos direitos, garannas e

vantagens em que se encontram.

Art. 3.° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das SessOes, 26 de julho de 1935. — Augusto Simdes
Lopes. — Francisco Flores da Cunha. ,

Justificacdo

Pelo decreto n. 5.758, de 28 de novembro de 1934, o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul creou a Universi-
dade de Porio Alegre, devendo ser constituida dos seguintes
institutos de ensino: Faculdade de Medicina, com suas es-
.colas de Odontologia ¢ Pharmacia; Faculdade de Direito,
com sua escola de Commercio; Escola de Engenharia; Es-
cola de Agronomia e Veterinaria; Faculdade de Educacio,
Sciencias e Letras; Instituto de Bellas Artes,

A Faculdade de Medicina, porém, é estabelecimento fe-
deral sé6 podendo ser incorporada 4 nova universidade es-
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tadual mediante autorizacio da Unifo. De outro lado, a Es-
cola de Engenharia e os cursos superiores de electricidade
¢ mecanica, de agronomia e veterinaria pertencem & Univer-
sidade Technica do Rip Grande do Sul, que mantém contra~
¢to com o Governo Federal, na base do decreto n. 21.080, de
24 de fevereiro de 1932, do Governo Provisorio, nioc podendo
desmembrar-se de algumas de suas organizagies compo-
nentes sem que tambem o autorize a Umido. Ambas as me-
didas é que sido propostas no presente projectd de lei: a
Faculdade de Medicina de Porto Alegre passard a constituir
parte integrante da Universidade Estadual de Porto Alegre
¢ a Escola de Engenharia, bem como.os cursos superiores de
electricidade e mecanica, agronomia e veterinaria, serio des-
incorporados da Universidade Technica do Rio Grande do
Sul e incorporados 4 Universidade de Porto Alegre. Nenhu-
ma alteracio de despesa haverd, nem diminui¢do nem au-
gmento, continuando a Faculdade de Medicina a ser paga
pelas verbas federaes, cormo actualmente, sem accrescimo
de especie alguma. B’ o que decorre do art. 2°, do projecto:
“A Universidade de Porto Alegre se regeri pela legislag@o
federal sobre ¢ ensino e os institutos que a ella se incor-
poram continuardo no gozo dos direitos, garantias e vanta-
gens em que se encontram.” '

Quer-se, apenas, permittir que institutos de ensinc que
J4 existem, possam se constituir em agrupamento universi-
tario, cuja conveniencia é obvio encarecer, em face do de-
creto n. 19.851, de 411 de abril de 4931, do Governo Provi-
sorio, dispondo que o ensino superior no Brasil obedeceri,
de preferencia, ao systema universitario, e do' decreto nu-
mero 24.279, de 22 de maio de 1934, que regulamentou o
art. 3° do anterior, quanto 4 constituicBo de universidades
estaduaes. . | ‘ }

A férmula adoptada no projecto de lei 6 a de autori-
zacio a0 Poder Executivo para fazer o accordo convenients
com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, ficando os
estabelecinmrentos de ensino mencionados sujeitos, evidente-
mente, 4 legislagio federal — tudo, de coniormidade com o
art. 9° da Constituicdo da Republica, que assim reza:

“FE’ facultado & Unido e aos Estados celebrar accordos
para melhor coordena¢ido e desenvolvimento~ dos respecti-
vos servi¢os, e especialmente para a uniformizacdo das leis,
regras ou praticas, arrecadacdo de impostos, prevengdo @
repressio da criminalidade e permuta de informacdes”. —
Augusto Simébes Lopes. — Francisco Flores da Cunha. —

A imprimir..

O Sr. Presidente — Esti finda a leitura do Expediente.“
Tem a palavra o Sr. Senador Clodomir Cardoso.

0 Sr. Clodomir Cardoso — Sr. Presidente. momentos an-
tes de sahir de casa, tive ensejo de ler no “Jornal do Brasil”
um topico, em que se faz referencia & uma decisio recente
da digna Mesa da Camara dos Deputados, relativa 4 materia
que interessa muito de perto ao Senado, porque diz respeito
4 sua competencia. Procurei, entio, no Diario do Poder Le-
gislativo, o que devia constar delle acerca do assumpto, cuja
magnitude nio tenho, de certo, necessidade de encarecer: e,
inteirado da -decis@o, respeitavel pela autoridade de que
emanou, bem como dos seus fundamentos, produzidos por
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um alto espirito, reduzi a escripto walgumas consideracdes,
gue vou ter a honra de submetfier ao esclarecido espirito
do Senado. (Lé)

“A Camara dos Deputados approvou, ha dias, em ter-
ceira discussiio, um projecto, relativo ao ensino, ¢ de accordo
com o0 qual:

1°) a materia correspondente 4 Historia da Civilizacao,
incluida a Historia do Brasil, ser4 distribuida pelas quatro
séries do curso secundario;

2°) na 5° série o programma de Historia da Civilizacdo
versard exclusiva e especialmente a Historia do Brasil em
todos 0s seus periodos. '

Votado o projecto, suscitou-se uma duvida no seio da
Camara: devia elle ser enviado ao Senado para lhe ser sub-
meltido, ou tratava-se de materia com a qual nada tinha que
ver 0 Senado, de modo que devesse o projecto subir imme-
diatamente 4 sanccdo presidencial? _

A duvida foi levantada por um nobre representante do
Estado da Bahia, que a resolveu de accordo com a ultima
alternativa, isto &, concluindo que esta Casa nada tinha que
ver com o projecto.

Assim concluiu, porque, como disse, o projecto tinha por
objecto materia da attribuigio .privativa do Poder Legisla-
tivo, nos termos do art. 39 da Constitui¢cdo, combinado con
o art. 5°, n. XIV, e do Pocder Legislativo n&o faz parte o Se-
nado, “corpo consultivo ou deliberativo, .com attribuicdes
restrictas e pertinentes nio 4 férma de .governo, mas 4 férma
de Estado”. . _ :

E succedeu que a digna Mesa da Camara decidiu a ques-
tdo no sentido do parecer do digno Deputado, figura, aliés,
das mais illustres daquelia Casa.

Ora, houve, positivamente, em tudo isso, um grande
equivoco.

Na verdade, a Constituicdo, definindo, no art. 22, o Poder
Legislativo, declara que é elle exercido pela Camara dos
Deputados. Mas, em primeiro logar, accrescenta o art. 22
que a Camara exerce o Poder Legislativo com a collaboracio
do Senado, e, em segundo logar, entre as disposicles onde a
Constituigao regula essa collaboragdo, se vé a da lefra I do
art. 94, de accordo com a qual compete ao Senado collaborar
com a Camara has materias em que .os Estados tém compe-
%ienc:iat I%giséatéiva subsidiaria ou complementar, nos termos

o art. 5°, °.

‘Ora, entre taes materias, estd a que constitue objecto do
projecto. ' : '

: Diz, de facto, o § 3° do art. 5° que cabe aos Estados le-
gislar complementar ou . suppletivamente .acerca, enire ou-
tras, das materias de que trata o art. 5° n. XIV, e o que diz
este numero é que compete & Unido tragar as directrizes da

educacdio nacional. | R

Pergunto: nio se {rata, na hypothese do projecto, de
-tracar directrizes 4 educacdo nacional? Por outros  termos:
nio tem applicagdo no caso o disposto no art. 5%, n. XIV?

A competencia da Camara para votar o projecto baseou-
se, precisamente, na disposicio do n.. XIV do art. 5°. E’ o
que vejo do discurso do talentoso Deputado bahiano.

. Mas, entdo, que importa declare o art. 39 que as mate-
rias a que allude, e entre as quaes estd a do art. 59 n. XIV,
que o art. 39 cita no n. 8, sio da competencia privativa do
Poder Legislativo? , . .

Dizendo isto, ndio quiz, positivamente o artigo excluir
o concurso do Senado da votacio de todos os projectos que
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tivessem por objecto taes materias. O art. 39 ndo pode ser
interpretado, no caso, seniio 4 luz do dispbsto nos arts. 22 e 91,
n. 1, letra I. Se, pelos termos do art. 39, a materia de

ue elle trata no n. 8, letra e, nio entra na competencia do

enado, nella ndo poderio entrar, pela mesma razdo, a do
estado de sitio e a da intervencdo federal, prevista no art, 12,
paragrapho 1° pois, pelo art. 40, sio ambas da competencia
exclusiva do Poder Legislativo. '

Ora, no tocanfe a este particular, sabemos:

1°) que o estado de sitio se inclue entre as materias da
competencia do Senado (art. 91, n. 1, letra a);

2°) que ndo s6 a intervencio federal, na hypothese do
art. 12, § 1° entra na competencia do Senado, mas tambem £
ao Senado que cabe a iniciativa de decretal-a (art. 41, pa-
ragrapho 3° art. 90, letra ¢)}. A essa intervencao, de certo,
€ que se refere o art. 44, § 3°. Quanto 4 de que trata a letra b
do art. 90, nio é apenas a iniciativa della que compete ao
Senado: a esta Casa, e s6-a ella, é que cabe autorizal-a.

Em resumo:

a) o art. 39, n. 8, letra e, deve ser entendido de accordo
com os arts. 22 e .94, n. 14, letra I, do mesmo modo que o ar-
tigo 40, letras i e j, deve ser entendido de accordo com os ar-
tigos 22, 90, letra b, e 91, leira a; :

b) ndp ¢ exacto que o Senado sé6 tenha competencia para
collaborar com a Camara quando se trate de materia que
“entenda direcliamente com a organizagio federaliva da Re-
publica”.

De um modo particular. tem o Senado a competencia
-que lhe é dada nos differentes dispositivos dos arts. 90, 91
‘e 92, entre 0s quaes se encontra a letra I do art. 90, em que
-se baseou a Camara para votar o projecto em questdo.

De um modo geral, compete ao Senado participar da ela-
boracdo das leis que interessein determinadamente a um ou
mais Estados, e delle deve ser a iniciativa dessas leis. Dil-o
o art. 41, § 3°, citado pelo art. 90, letra ¢, que ni3o distin-
gue entre materia e materia. ’

Para que se firme a competencia do Senado, por effeito
desse dispositivo, basta que nido se irate de uma medida de
caracter geral, ou que a medida, inferessando, embora, todo
o Paiz, diga respeito mais de perto a um ou mais Estados
‘determinadamente. Taes serdo, por exemplo, a construcgcido
de uma estrada de ferro e o estabelecimento de um instituto
de ensino”.

-8io estas, Sr. Presidente, as ponderacSes a que =alludi.
O Senado tomal-as-4 na consideracio gque merecerem .(Muito
bem; muito bem.)

0 .Sr. Simédes Lopes — Pe¢o a palavra.
0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. ‘Simdes Lopes.

O Sr. Simdes Lopes — Sr. Presidente, o projecio n. 9
entrou em 1* discussdo, com parecer favoravel da Commis-
sio de Constituicio e Justica. Approvado, foi & Commissdo
‘de Educacio, e della obteve, tambem, parecer favoravel.
‘Nesta conformidade, peco a V. Ex. consulie o Senado sobre
se concede urgencia para que seja o mesmo discutido e vo-
tado em 2° turno, na sessdo de hoje.

0 Sr. Waldemar Falcio — Pego a palavra.
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0 Sr. Presidente — Ha um requerimento de urgencia que
vae ser lido. Darei a palavra a V. Ex., opportunamente.

Vae & Mesa e é lido o seguinte
' REQUERIMENTO

Requeiro urgencia para o projecto m. 9, de 1935, de
accordo com o art. 146, § 5.°, letra j, do Regimento.

Sala das Sessdes, 10 de setembro de 1935.— Simdes
Lopes.

0 Sr. Presidente — Ha 23 Srs. Senadores presentes. Os
Srs. que approvam o, requerimento de urgencia que acaba
de ser’lido, queiram ficar sentados. (Pausa).

Foi approvado. _

Em virtude do voto do Senado, entra em 2* discussio
o projecto n. 9, de 1935, com parecer da Commissio de Con-
stitwicdo e Justica, Cultura e Saude Publica, apresentando
uma emenda additiva ao art. 2°.

Vae-se proceder 4 leitura do projecto.
0 Sr. Pacheco de Oliveira — Pegb a palavra pela ordem.

0 Sr., Presidente — Tem a palavra, bela ordem, o.senhor
Pacheco de Oliveira. : -

0 Sr. Pacheco de Oliveira (Pela ordem) — Sr. Presidente,
das palavras que ouvi, pronunciadas pelo Sr. Senador Simdes
Lopes, parece-me que S. Ex. se referiu 4 discussio e vota-
¢2o do projecto na presente sessio. Dahi, eu ter interpre-
tado que S. Ex. queria que, na ordem do dia de hoje, fosse
pelo Senado tomado conhecimento da materia. Entretanto,
das palavras de V. Ex. eu conclui, talvez infundadamente,
que se ia proceder a leitura desse projecto e, como é pos-
sivel, em seguida a essa leitura se iniciard a discussio do
mesmo, prejudicando-se, assim, o resto de tempo que falta
para completar a hora do Expediente.

Eu pergunto, portanto, a V. Ex., se a discussio se vae

iniciar, desde .logo, ou se V. ExX. wvae mandar proceder &

leitura do projecto em apregco sem o proposito. de que 0O

%eb%t_e.do, projecto principie neste momento, ¢ siny na ordem
o dia. .

O SR. PRESIDENTE — A discussio do projecto vae-se

fazer immediatamente, em virtude do regquerimento de ur-

gencia que foi votado — urgencia essa que prefere toda e
qualquer materia, como, alids, se tem procedido até aqui.

0 SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Nio discuto a deli-
beracdo de V. Ex. o | .
O Sr. PRESIDENTE — Alids, deliberagdo da Casa.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — N&o discuto a deli-
beracao de V. Ex. a respeito da duvida que levantei. Com
ella estarei de accordo. Fago, apenas, questio de que fique
assignalado que dos termps do requerimento formulado pelo
Sr. Senador Simdes Lopes e lido pela Mesa e das palavras
que V. Ex. pronunciou, foi que surgiu a duvida que ew
irouxe 20 conhecimento da_Casa. Nio tenho, porém, a inten-
¢io de retardar a discussiio do projecto ou de embaragar
uma decisio de V. "Ex, ) :
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. A isso fui levado pelas palavras que o Sr. Senador
Simdes Lopes pronunciou. Houve, entio, um equivoco de
V. Ex., Sr. Presidente.

O Sr. PRESIDENTE — Lerei 0 requerimento para mos-
trar a V. Ex. que elle nio cuida de votagfio ou discussiio em
ordem do dia, nem fala em sessio. (Lé) _

“Requeiro urgencia para o projecto n. 9, de 1935,
de accordo com o art. 146, § 5°, letra j, do Regimento™.

. UNIVERSIDADE DO RI0O GRANDE DO SUL

2* discussio do- projecto n. 9, de 1935, autorizando o
Poder Executivo a entrar em accordo com o Estado do Rio
Grande do Sul, quanto 4 Faculdade de Medicina de Porto
Alegre e a Universidade Technica do mesmo Estado, para o
fim de organizagdo da Universidade dessa Capital. (Com pa-
recer favoravel e emenda addiliva da Commissdo de Consti-
Euuiﬁg%s.)]‘ustiga, Educagdo, Cultura e Saude Publica, n. 29,

e .

Estd em discussio.
O Sr, Arthur Costa — Peg¢o a palavra.
O Sr. Presidente — Tem 2 palavra o Sr. Arthur Costa.

0 Sr. Arthur Costa — Sr. Presidente, relator do pa-
recer em apreco, julgo-me no dever de dar algumas informa-

- ¢0es ao Senado, por isso que o parecer nao foi publicado, em

consequencia da urgencia requerida e approvada, afim de que
esta casa possa deliberar com amplo conhecimento de causa.

O projecto, Sr. Presidente, visa autorizar o Poder Exe-
cutivo a enirar em accordo com o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul para a incorporagdo de diversos estabelecimen-
tos superiores de ensino existentes em Porto Alegre.

Trata-se, Sr. Presidente, de medida parecida, se nio se- .
melhante, 4 que j& foi feita em consequencia da autorizacio
contida no decreto n. 24.402, de 410 de abril de 1934.

O Ministro da Educacido, a quem a Commissdo pediu in-
formacdes de ordem technica, sobre a conveniencia da adopgio
desse projecto, disse,” em officio, que nada tinha a opplOr e
que achava que as medidas eram justificaveis.

A tendencia dos povos modernos, Sr. Presidente, é no
sentido de aglutinar os estabelecimentos superiores de ensino,
fazendo as cidades universitarias, onde melhormente se pdde
estabelecer a vida didactica na sua complexidade, tal qual se
vem cada vez mais pronunciando a exigencia da cultura mul-
timoda nos tempos em que vivemos.

Por isso, Sr. Presidente, a Commissao opinou no sentido
da approvaciao do projecto em apreco.

O Sr. RieeR0 JUNQUEIRA — Péde V. Ex. dar-me uma
informacido? Do projecto em discussao resulta augmento de
despesa para a Unido? _

O SR. ARTHUR COSTA — O projecto em discussio de-
verd impor & Unidio um onus igual a esse que, naturalmente,
lhe trouxe o decreto n. 24.102; e a Commissdo, tendo muito
em consideracio esse aspecto financeiro do problema, apre-
sentou uma emenda additiva, mandando que essa autorizagia
— porque se trata de autorizagio ao Poder Executivo para
um accordo com o Estado do Rio Grande do Sul — se exerci-
tasse consoante as condigGes prescriptas no citado decreto.
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A Commissio ndn poude inteirar-se dos onus que essa

& 5 medida vinha trazer ao Thesouro Federal. Nao lhe competia
=F il apreciar o dispositivo do art. 183 da Constitui¢do, porquan-

<

to, tendo o _Governo Federal verbas especiaes, verbas certas
de applicacio constitucional obrigatoria, para ministrar o en-
sino no Paiz e para a manutencao e desenvolvimento dos sys-
temas educativos, evidentemente elle teria que se utilizar das-
qgue fossem consignadas ou das que pedisse ao Poder Legisla-
tivo competente — a Camara dos Depufados — para a exe-
cucdo do accordo que viesse a fazer com o Governo do Estado
do Rip Grande do Sul.

O ponto de vista da Commisso, opinando favoravelmente
4 medida que importasse nesse accordo, foi velar para que
todos os Estados da Federacio tivessem o mesmo tratamento,
em relacdio a assumptos que sio determinadamente do seu in-
teresse e que podem ser communs a varios Estados.

O decreto n. 24.102 dispoz de um certo modo relativa-
mente ao Estado de Sao Paulo.

0 projecto em apreco determina que se proceda da mes-
ma férma com relagio ao Estado do Rio Grande do Sul. E a
Commissio, quando se discutiniu esse aspecto do problema,
manifestou, pela unanimidade de seus membros, 0 proposito
de que qualquer Estado, em identicas condicdes, que viesse
pedir o.mesmo favor — se é que isso é um favor, pois o con-
sidero eu, antes, uma c¢ollaboraciao da Unido, — tivesse, comu
deve effectivamente ter, o0 mesmo tratamento. '

Dessa maneira, Sr. Presidente, penso ter respondido ao
aparte com que me honrou o nobre representante de Minas
Geraes, Sr. Senador Ribeiro Junqueira. Nada mais tenho a
accrescentar para fundamentar o parecer da Commissio, re-
commendando o projecto & approvacio da Casa. (Mwuito bem;
muito bem.) o
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0 Sr. Presidente — Contfinua a discussio.
0 Sr. Pacheco de Oliveira — Pego a palavra.

0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Senador Pacheco
de Oliveira. . : :

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, mem-
bro da Commissio signataria do parecer favoravel ao projecto,
nio poderia, de certo, levantar -a minha voz contra essa aulo-
rizacio que o Senado vae dar, para que a Escola de Medicina
de Porto Alegre se reuna a outros estabelecimentos daquelle
Estado, formando a respectiva Universidade. '

. Dou, mesmo, Sr. Presidente, — e 0 digo com inteira fran-
queza — 0 meu decidido apoio ao projecto.

Acho que concessbes dessa ordem devem ser dadas a todos
os Estados desde que se encontrem nas condigdes de commet-
timento tdo alevantado. :

Valho-me da opportunidade, sim, para congratular-me
com o Rio Grande do Sul pela sorte que o bafeja neste mo-
mento a respeito de estabelecimentos de ensino superior, como
a Escola de Medicina de Porto Alegre. Esta evidentemerte
estd em situagdo igual a de outros estabelecimentos de diffe-
rentes Estados que nio lograram o exito que o Rio Grande do
Sul conseguiu na cooperacio, nn auxilio, no concurso, devéras
valioso, por parte do Governo da Unido. : .

Temos, no Brasil, Sr. Presidente, tres escolas federali-
zadas, a saber: a Escola de Medicina de Porto Alegre, a Es-
cola Polytechnica da Bahia e a Faculdade de Direito do Ceari.
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Todas ellas foram assim consideradas pelo Governo da

g}apalgl?zlica por effeito dos decretos ns. 20.530, 23.872 e
t ., Ud{ . :

O primeiro delles, referente 4 Escola de Medicina de
Porto Alegre ¢ de 1931, e os outros dois relativos 4 Escola
Polytechnica da Bahia e 4 Faculdade de Direito do Cearg,
sdo de 1934. |

Nenehuma {eve esse favor ou essa honraria com cnus
para_a Uni8io. Todas ellas soffreram essa restriccio ao seu
desejo de sereim federalizadas, pois se o Governo deu-lhes o
que aspiravam, o foi sem onus para os cofres federaes.

Das tres, entretanto, uma, a Escola de Medicina de Porto
Alegre, veio a conseguir da Camara dos Deputados que pelo
orcamento de despesa da Republica corressem todos os seus
encargos, todas as suas despesas, montando a dois mil e tan-
tos contos. T ‘

- Longe de mim a.idéa de achar que a Camara ‘dos Depu-
tados andou desacertadamente, concedendo o auxilio valioso da
Uni3do para que a Escola de Medicina de Porto Alegre se possa
manter 4 altura, dos seus destinos. | -

No extremo. sul do Paiz, um estabelecimento dessa :ordem
se fazia, desde muito, necessario, e ndo se comprehenderia que
a. Nacdo nd@o fosse em auxilio do Estado, para lhe prestar
toda ajuda possivel ne sentido, nio sé da.funda¢io da Escola’
como ainda. de .seu funccionamento pelo modo o mais effi-
ciente. E nds todos sabemos quanto de dispendios exige um
instituto de ensino medico. _ ’ :

. N&o ohstante, nada ha de mal que se assignale ter havido
no proceder da .Camara dos Deputados um egquivoco, quando
apresentou, como fundamento do auxilio de dois mil e tantos
contos 4 Escola de Medicina de Porto Alegre, o decreto que a
federalizou, porque esse decreto estabeleceu de modo preciso,
que a federaliza¢ao.era sem onus para a Unido.. _

Portanto, o decreto citado nao poderia absolutamente ser-
vir de fundamento 4 concessdo. Mas, Sr. Presidente, eu nio
vejo o caso por-esse prisma. A Escola de Medicina de Porto
Alegre necessitava do auxilio da Unido e, {endo ao meun en-
tender- direito- a elle, muito bem andou a Camara dos Depu-
tados concedendo-lh'o e consignando no orgcamenfo da Repu-
blica a verba indispensavel a esse fim. _— :

O que viso, Sr. Presidente, neste instante, é fazer um
. appello 4 Commisséioc de Finangas da Camara. Pondo-se em

uma situagio de verdadeira superioridade, mantendo a isen-
cdo; que della 6 de esperar, procedendo com o.mesmo espirito.
de solidariedade para os outros dois Estados, espero que essa
Commissao consigne tambem, no orgamento que estd.votan-.
do, as verbas para os dois referidos. estabelecimentos, que sio:
tao federalizados quanto o é a Escola de Medicina de Porto

Alegre. - -

O Sn. RIBEIRO GONGALVES — A designaldade de tratamento
implica necessariamente em uma injustica da Camara.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — Sirvo-me, por con-
sequencia, da opportunidade, que se me offerece, para esse
appello publico 4 Commissio de Financas da Camara, no sen-
tide de que corrija a desigualdade commettida, fazendo in-
cluir as verbas necessarias para os dois outros estabelecimen-
tos, tdo federalizados quanto a Escola de Medicina de Porto
Alegre. Nio irdo gastar talvez nem wmetade do que foi con-
siglr)llqdo para a Escola de Medicina do extremo sul da Re-
publica.
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- 0O SrR. WALDEMAR FALCAO — V., Ex. di licenga para um
aparte - (Assentimento do orador). Devo esclarecer ao meu
nobre collega que, no or¢amento em vigor, relativo ao Minis-
terio da Educagio e Saude Publica, existe uma verba de
sete mil contos, oriunda das quotas de loterias, e que foi in-
cluida nesse orgamento sob a verba primeira, para fazer face
4 caridade e 4 instrucgdo. Tem V. Ex. ahi elementos para
o que affirma. A’ Commissiaode Finan¢as da Camara sobram
razoes, para, utilizando-se dessa verba, que" ainda ndo estd
regulmentada, que estd presa a uma legislacdo a ser votada
pela propria Camara, reparar as desigualdades e injustigas
porventura ‘existentes com relagio 4 instrucg¢do no Brasil.

O SR. PACHECO DE OLIVEIRA — O Senado ouviu com
toda a attencdo o aparte, com gque me honrou 0 nobre Senador
Sr. Waldemar Falcdo. E, com licenga do meu illustre collega,
fago minhas as suas palavras. . '

Devo accrescentar, porém, Sr. Presidente, que, segundo
estou informado pelos calculos procedidos, se me nao engano,
no seio da propria Commissao de Finangas da Camara, gs 10
por cento sobre os impostos da Unido, que deverdo constituir,
de accordo com o art, 156 da Constituigdo, a renda para a
manutencido e desenvolvimenio dos systemas educativos, pro-
duzirao cerca de 170 mil contos, a0 passo que as despesas até
agora orgadas com os servigos j4 existentes, & que, neste mo-
mento, podem mesmo tomar certa ampliacao, or¢am em cerca
de 140 mil. Ha, portanto, entre os caleulos de receita e des-
pesa uma differenca-consideravel. Ndo se trata, porém, de
augmentar o deficit da Republica, creando uma despesa nova
- para a qual se precise arrecadar a respectiva receita; trata-se
de applicar, numa pequena parte, a receita, que deveri resul-
tar dos mencionados 10 %, aos dois outros estabelecimentos
afim de collocal-os em situagao de igualdade com a Escola
de Medicina de Porto Alegre. ' :

Cabe-me - ainda dizer ap Senado, com a franqueza com
que costumo falar, que jid pleitei isso perante o Exmo.
Sr. Presidente da Republica; j4 lhe fiz essa ponderacdo, sem
saber, entretanfo, no momento em que conversei com S. Ex.,
que outra opportunidade se me offereceria de, desta tribuna,
me dirigir 4 Camara dos Deputados através dasua. Commissio
de Finangas. Esse ensejo se me acaba de apresentar e delle
ndo me posso deixar de valer. -

. Desejo tambem fazer uma exhortagdo ao Sr. Senador
Simdes Lopes para que S. Ex., com 0 seu prestigio, com a
sua autoridade e com a sua solicitude, e levando tambem em
conta os mesmos bons propositos, com que, aqui, recebemos o
seu projecto, 6 qual vae sendo victorioso- tio0 celeremente
nesta Casa, empregue os seus valiosos officios, interponha sua
boa vontade junto ao Presidente da CommissZo de Financgas
da Camara, digno representante ali do Estado de que S. Ex.
€é nesta Casa tio illustre delegado, para que, com a maijor
presteza e inteiro exito, possa ser attendido o meu appello.
Que 8. Ex., embaixador sulista, conceda um pouco do que
vale para o Ceard e para a Bahia, cujos representantes estio,
neste momento, a votar prazeirosamente este projecto, que
honra os féros de progresso e cultura do Rio Grande do Sul !
(Muito bem; muito bem. Apotados geraes.) .

0 Sr. Presidente — Continua a discussio.
0 Sr. Simdes Lopes — Pe¢o a palavra.
0 8r. Presidente — Tem a palavra o Sr. Simdes Lopes.
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0 Sr. Simdes Lopes — Sr. Presidente, Senhores Senado-
res. Primeiro signatario do projecto ora em segunda discus-
sao, em virtude de urgencia por mim requerida, pedi a pala-
vra mais para louvar as doutas CommissSes que emitiiram,
sobre o mesmo, seus judiciosos pareceres, do que para defen-
del-o, visto como as conclusBes desses pareceres Sio unani-
memente favoraveis, opinando autorize o Poder Legislativo
ao Executivo Federal a entrar em accordo com o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, no sentido de que sejam incor-
porados 4 Universidade de Porto Alegre os estabelecimentos
de ensino federaes ali existentes.

Sr. Presidente, nio julgo, portanto, de necessidade oc-
cupar, por longo tempo, a attengdo dos meus dignos pares.
. 0Os illustres membros da Commissdo de Constituigdo, Jus-
tica, Educaglio, Cultura e Saude Publica, meus nobres colle-
gas e amigos Srs.. Senadores Arthur Costa e Pacheco de Oli-
veira, sendo o primeiro o relator do projecto, em suas bri-
lhantes oragdes, ji esclareceram devidamente a Casa, per-
mittindo, assim, que o Senado se pronuncie sobre a materia
em discussdo com o mais ample conhecimento.

Se me fora permittido, Sr. Presidente, adduzir quaes-
quer 01_1_tros argumentos que viessem elucidar a discussdo, eu
diria, tdo sémente, ser do desejo do Rio Grande do Sul obter
exactamente a mesma medida que ji foi concedida ao pro-
gressista Estado de Sio Paulo: incorporar 4 sua Universidade,
recem-creada, com que -tambem commemorard o feito far-
roupilha, a Escola de Medicina, mantida pela Unido, tal como
a Escola de Direito, de Sao Paulo, que passou a fazer parte.
da Universidade do Estado. , '

Em referencia 4s palavras do meu nobre collega, Senhor
Pacheco de Oliveira, tenho a affirmar perante o Senado, que,
se, de facto existe essa desegualdade tZo flagrante... '

_0 SR. PAcHECO DE OLIVEIRA — V. Ex. me permitte?

O SR, SIMOES LOPES — E' com a maior honra que
ouco a V. Ex.

0 Sn. PacHECo DE OLIVEIRA — Eu referi os numeros dos
decretos. Os tres decretos foram lancados nas mesmas condi--
cOes:. sem onus para a Unido. A Escola de Medicina de Por-
to Alegre nio € federal; é estadual. Mas, é federalizada por
um decreto. Esse decreto tem o numero 20.530, de 17 de ou-
tubro de 1931. .

O Sr. WarLpoMIRo MAGALHAES — A providencia salutar é
dar uma subvengdo a todas ellas, ‘

O Sr. PacHEcOo DE OLIVEIRA — Ni#o desejo que se tire
o que se dd 4 Escola de Medicina de Porto Alegre; mas que se-
dé, ‘tambem, como acto de justica, 4s outras escolas que estdo
nas mesmas condigoes daquella. :

O SR. SIMOES LOPES — Sao convincentes as razoes de

V. Ex. .

O Sr. PacHECo DE OLIVEIRA — Foram tres os decretos,
um de 31 e, dois, de 34, fodos baixados com a nota: sem onus

- para a Unido. Pois bem, as despesas com a Escola de Medicina

de Porto Alegre estio sendo feitas pelo orcamento da Repu-
blica, ao passo que as despesas com as outras ndo o estdo.
E' preciso salientar que as outras néio tém nem subvencio.
A Escola Polytechnica da Bahia, cuja vida é difficillima, plei-
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teia uma subvencio porque, no orgamento, ella, que é federali-
zada, nio teve o mesmo tratamento dlspensado 4 Escola de
Medicina de Porto Alegre. E' para isso que invoco o prestlgm
e 2 autoridade de V. Ex.

O Sr. CosTa REGO — A causa estd ganha,

O SR. SIMGES LOPES — Attendendo, com o maior pra-
zer, 0 appello de V. Ex., pela justica de seus fundamentos,
prometto conferenciar com o Sr. Presidente da Commissio de
Financas da Camara dos Deputados e, mais ainda: pedirei
ao eminente Sr. Presidente da Republica sua attencdo para as.
allegacoes do meu. nobre.collega.

Sr. Presidente, anfe o pronunciamento plenamente favo-
ravel, por parte das honradas. Cornmissdes, ao projeeto que,
com o meu digno companheiro de representacio, Sr. Senador
Flores da Cunha, tive a honra de apresentar, eu o entrego,
confiante ao voto do Senado. (Muito bem; muito bem )

0 Sr. Presidente — Gontmlia. a d1scussao
. 0 Sr. Waldemar Palcao —_— Peco a. palavra.

O Sr. Presidente — Tem a. palavra. ¢ Sr.. Waldemar
Falcao.

0 Sr, Waldemar Falcao -— &r. Presidente, en quasi
nada teria a accrescentar-4s brilhantes palavras ha pouco
pronunciadas pelo nosso nobre collega, Sr. Senador Pacheco
de Oliveira. Enfretanto, devo fundamentar e esclarecer o sen-
tido de um aparte que tive ensejo de offerecer ao .discurso
do illustre representante da Bahia.,

Quando S. Ex. alludia. 4 necessidade de adoptar a Gom-.
missdao de Financas da Camara uma providencia que sanasse a
desegualdade de tratamento entre a Escola de Medicina de
Porio Alegre e a Escola. Polytechnica da Bahia e a Faculdade
de Direito do Ceard, todas tres consideradas institutos de en-
sino federaliz